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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie teoretycznych zagadnien dotyczacych specyfiki i rodzajéw
sankeji gospodarczych (w tym wynikéw badan ich efektywnosci) oraz okreslenie podatnosci kondycji
finansowej rosyjskiego sektora bankowego na sankcje wprowadzone po ataku Rosji na Ukraine
i zmian tej kondycji. W artykule zidentyfikowano réwniez czynniki zwigkszajace lub ograniczajace
podatnos¢ sektora bankowego na sankcje oraz przeanalizowano ich dotkliwos¢. Na potrzeby badania
sformutowano nastepujaca hipoteze badawcza: wybuch wojny wptynat negatywnie na kondycje
finansowa rosyjskiego sektora bankowego. Metodami badawczymi zastosowanymi w niniejszym
opracowaniu sa: krytyczna analiza literatury i piSmiennictwa, analiza historii sankcji gospodarczych
oraz analiza ilosciowa danych dotyczacych wybranych sankcji gospodarczych. Obok badari w zakresie
efektywnosci sankcji w artykule przedstawiono studium przypadku kondycji finansowej rosyjskiego
sektora bankowego. Do oceny kondycji finansowej wykorzystano metode analizy wskaZnikowe;j.
Z przeprowadzonego studium kondycji finansowej rosyjskiego sektora bankowego wynika, ze w 2022 r.
zmniejszyta sie jego rentowno$¢. Artykul uzupetnia luke w badaniach nad mig¢dzynarodowymi
sankcjami gospodarczymi oraz prezentuje opis rzeczywistosci po ataku Rosji na Ukraing.
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1. Wprowadzenie

Obok dziatani dyplomatycznych oraz militarnych sankcje gospodarcze sa oficjalnymi dziataniami, ktére
moga obejmowac zakazy, ograniczenia lub inne restrykcje w zakresie handlu, inwestycji lub finanséw.
Moga by¢ wprowadzane przez jedno paristwo, grupe parnistw, jak rowniez przez organizacje mi¢dzyna-
rodowe, takie jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) czy Unia Europejska (UE).

Sa to narzedzia stosowane w celu wymuszenia zmiany polityki lub dziatani innego parnistwa przez
ograniczenie lub zakaz handlu, inwestycji lub finansowych transakcji migdzy stronami. Sankcje maja
na celu wywarcie presji na kraj lub podmiot, ktéry tamie miedzynarodowe normy, zasady lub prawa,
w celu zmuszenia go do zmiany postepowania. Moga obejmowa¢ m.in. embarga handlowe, zamrozenie
aktywow, ograniczenie dostepu do technologii lub produktéw, zakaz handlu bronig. Sankcje gospodar-
cze s3 stosowane jako alternatywa dla dziatari militarnych i majg na celu rozwigzywanie konfliktéw
miedzynarodowych w sposéb pokojowy. Celami sankcji gospodarczych moga by¢ m.in.: zapewnienie
przestrzegania praw cztowieka, zwalczanie terroryzmu, handlu bronia konwencjonalng lub masowego
razenia czy wspieranie demokracji. Jednym z ich celéw jest izolacja ekonomiczna kraju, podmiotu lub
grupy o0s6b, przez co utrudniajg ich funkcjonowanie na arenie miedzynarodowej. Moga by¢ stosowa-
ne selektywnie i ograniczone do konkretnych sektoréw gospodarki lub globalnie wobec danego kra-
ju. Sankcje moga jednak wywiera¢ negatywny wplyw na spoteczeristwo, gospodarke i ludnos¢ kraju,
wobec ktdrego s3 stosowane, dlatego czesto wzbudzaja kontrowersje. Ich wprowadzanie wymaga za-
tem wspOtpracy miedzynarodowej oraz dziatari politycznych na wielu poziomach w celu osiagniecia
zamierzonych efektow.

Celem artykuhu jest przedstawienie teoretycznych zagadnient dotyczacych specyfiki i rodzajow
sankcji gospodarczych (w tym wynikéw badan ich efektywnosci) oraz okreslenie podatnosci kondycji
finansowej rosyjskiego sektora bankowego na sankcje wprowadzone po ataku Rosji na Ukraine i zmian
tej kondycji.

Z uwagi na teoretyczno-empiryczny charakter artykutu na potrzeby badania sformutowano nasteg-
pujaca hipoteze badawcza: wybuch wojny wptynat negatywnie na kondycje finansowa rosyjskiego sek-
tora bankowego. Negatywny wplyw sankcji na kondycje¢ finansowa moze odbywac si¢ bezposrednio
(przez narzucenie sankcji na sektor bankowy) lub posrednio (przez ostabienie gospodarki kraju obje-
tego sankcjami).

W czgsci teoretycznej artykutu oméwiono pojecie, cele, rodzaje i kluczowe mechanizmy dziatania
sankcji gospodarczych ze szczegdlnym uwzglednieniem sankcji zwigzanych z dziataniami wojennymi.
Przeprowadzono réwniez analize zakresu, skali i skutecznosci sankcji w ujeciu historycznym.

W artykule zidentyfikowano takze czynniki zwiekszajace lub ograniczajace podatnos¢ rosyjskiego
sektora bankowego na sankcje oraz przeanalizowano ich dotkliwo$¢. Aby oszacowac wptyw sankeji na-
rzuconych na sektor bankowy po agresji na Ukraine, wykorzystano wskazniki stuzace do oceny rentow-
nosci, jakosci portfela kredytowego i adekwatnosci kapitatowe;j.

Metodami badawczymi zastosowanymi w niniejszym opracowaniu sa: krytyczna analiza literatury
i piSmiennictwa oraz analiza dotychczasowych wynikéw badan efektywnosci sankcji gospodarczych.
Na potrzeby oceny kondycji finansowej rosyjskiego sektora bankowego przed agresja na Ukraing i po
agresji wykorzystano metod¢ analizy wskaZnikowej. Z przeprowadzonej oceny kondycji finansowej ro-
syjskiego sektora bankowego wynika, ze w 2022 r. zmniejszyla si¢ jego rentowno$¢. Nie potwierdzo-
no natomiast negatywnego wpltywu sankcji na adekwatnos¢ kapitatowa, co moze wynikac z krétkiego
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okresu objetego oceng. Artykut nawigzuje do prac naukowych z zakresu miedzynarodowych sankgcji
gospodarczych oraz prezentuje opis rzeczywistosci uksztattowanej po ataku Rosji na Ukraing. Uzupet-
nia réwniez wiedz¢ na temat podatnosci sektoréw bankowych na sankcje gospodarcze, poniewaz do tej
pory literatura w tym zakresie byla ograniczona.

2. Miedzynarodowe sankcje gospodarcze - podstawy teoretyczne

Sankcje gospodarcze s3 narzedziem stosowanym przez parstwa lub organizacje miedzynarodowe
w celu wywarcia presji politycznej lub wymuszenia zmiany zachowania na innym panstwie lub gru-
pie paristw. Ich gtéwnym celem jest wprowadzenie ograniczeri w handlu, inwestycjach, finansach i/lub
przeptywie débr, ustug oraz kapitatu. Sg stosowane jako srodek nacisku i restrykcji wobec krajéw naru-
szajacych prawa miedzynarodowe, tamigcych prawa cztowieka, prowadzacych agresywne dziatania lub
nieprzestrzegajacych migdzynarodowych norm.

Sankcje moga mie¢ charakter defensywny i ofensywny (wojna ekonomiczna). Ich charakter zale-
zy wiec od kontekstu oraz zlozonosci sytuacji politycznej i gospodarczej. Zwigzek miedzy zagranicz-
na polityka ekonomiczna a ogdlna polityka danego kraju stosowana w kontaktach z partnerami bywa
niejednokrotnie przyczyna naktadania sankcji bedacych narzedziem wojny ekonomicznej (Oleksiuk,
Vashchenko 2010, s. 195).

Wojne¢ ekonomiczng mozna zdefiniowac jako zespot dziatani ekonomicznych lub militarnych ukie-
runkowanych na ostabienie lub zniszczenie potencjatu obronno-gospodarczego przeciwnika (Urbariski
1994, s. 204). Mozna j3 rowniez okresli¢ jako wielostronny system ostabiania lub niszczenia potencjatu
ekonomicznego przeciwnika. Dziatania w tym zakresie kraje moga prowadzi¢ zaréwno samodzielnie,
jak i w ramach koalicji ekonomicznych Iub militarnych, czego przyktadem w czasie zimnej wojny byty
NATO i Uktad Warszawski. Cel tego typu dzialani pozostaje bez zmian i polega gléwnie na osigganiu
przewagi gospodarczej, a posrednio takze militarnej przez zniszczenie lub ostabienie potencjatu eko-
nomicznego danego kraju (Chmurkowski 1971, s. 15-16). Wojna ekonomiczna moze by¢ réwniez defi-
niowana jako agresywne uzycie srodkéw ekonomicznych dla osiggniecia rédznorodnych celéw, w tym
wojskowych, ekonomicznych, politycznych czy ideologicznych (Bako 1983, s. 17).

Jak zatem odrdzni¢ sankcje gospodarcze od wojny ekonomicznej (handlowej)? W tym zakresie
pomocne wydaja si¢ badania Pape’a, ktdry szerzej omowit to zagadnienie (Pape 1997, s. 93). Sankcje
gospodarcze maja stuzy¢ do obnizenia dobrobytu gospodarczego paristwa bedacego ich celem przez
ograniczenie handlu miedzynarodowego, by zmusi¢ wiadze tego paristwa do zmiany zachowan poli-
tycznych. Wojna ekonomiczna (handlowa) wystepuje natomiast wéwczas, gdy panstwo grozi wyrza-
dzeniem szkody ekonomicznej, aby zmusi¢ kraj bedacy celem sankcji do zaakceptowania warunkdéw
handlu bardziej sprzyjajacych paristwu, ktére sankcje naktada. W przypadku wojny ekonomicznej (han-
dlowej) podstawa jest kalkulacja ustepstw, ktére moga sie przyczyni¢ do wzrostu dobrobytu paristwa
naktadajacego sankcje. Wojny handlowe moga ponadto wywotad istotne zmiany w strukturze zatrud-
nienia w krajach naktadajacych sankcje lub krajach nimi dotknigtych (Javorcik i in. 2023).

Jedna z pierwszych prac poswieconych sankcjom gospodarczym, w ktdrej sformutowano ich pod-
stawy teoretyczne (the naive theory of sanctions), byta publikacja Galtunga (1967, s. 378-416). Opisany
w niej mechanizm polegat na tym, ze spowolnienie gospodarcze wywotane sankcjami powoduje presje
polityczng, zmuszajacq wtadze kraju bedacego celem sankcji do zmiany polityki wewnetrznej lub za-
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granicznej. W skrajnych przypadkach sankcje moga nawet doprowadzi¢ do zmiany lub obalenia rzadu.
Jednym z ich efektéw jest zbudowanie napigcia migdzy elitami rzadzacymi a coraz bardziej rozczaro-
wanymi i niezadowolonymi obywatelami kraju, w ktérym odczuwane moga by¢ braki podstawowych
artykutéw. Chodzi m.in. o obnizenie wartosci ekonomicznej danego kraju, ostabienie rzadzacych nim
elit i rozpad polityczny (value deprivation / political desintegration), co moze spowodowac przewrdt poli-
tyczny, dojscie opozycji do wiadzy, rozpoczecie negocjacji z innym krajem i podobne zmiany (Galtung
1967, s. 386).

Oczekiwane efekty w tym zakresie moga by¢ dwojakie: obalenie rzadu i dojscie opozycji do wia-
dzy lub uznanie przez dotychczasowe wiadze, ze kontynuacja obecnej polityki zagrozi zaréwno im, jak
i calemu krajowi. W przypadku drugiego scenariusza zmiany nastepuja w sposoéb spokojniejszy, a sank-
cje odnosza zamierzony skutek w formie tagodniejszej dla obywateli i kraju (Cortright, Lopez 2000;
Kirshner 1997, s. 32-64).

Temat sankgcji poruszali réwniez Hufbauer, Schott oraz Elliott (1985, s. 2), ktérzy zbadali kilkadzie-
siat przyktadéw sankcji naktadanych od poczatku XX w. Takze polscy autorzy zajmowali si¢ tg proble-
matyka. Jedna z pierwszych (o ile nie pierwsza) publikacja traktujaca szerzej o tym zagadnieniu powstata
pod koniec lat 80. XX w. (Czerkawska, Czerkawski 1987, s. 37-48).

Trafng i syntetyczng definicje¢ sankcji, pasujaca do sytuacji po ataku Rosji na Ukraing, opracowa-
li Symonides i Bierzanek. Zgodnie z ich definicjg sankcje to ,negatywna reakcja spotecznosci miedzy-
narodowej, z ktéra spotyka sie paristwo naruszajace normy prawa mi¢dzynarodowego” (Bierzanek,
Symonides 2003, s. 24).

W sposéb nieco bardziej ztozony okreslaja to pojecie Kociotek-Peksa i Menkes: ,,(...) pod pojeciem
sankcji rozumiemy zatem szeroko pojmowang reakcje podmiotéw w ramach miedzynarodowego po-
rzadku prawnego na naruszenie jakiejkolwiek normy nalezacej do tego porzadku, ktdrej celem jest nie
tyle ukaranie podmiotu dopuszczajacego sie naruszenia, lecz przede wszystkim przywrdcenie zaburzo-
nego przez naruszenie stanu przestrzegania prawa i zapewnienie efektywnosci zobowigzan miedzy-
narodowych, a w konkretnym przypadku sktonienie sprawcy do ostatecznego wykonania naruszone-
go wczesniej zobowiazania (facere) albo powstrzymania si¢ od naruszania zobowigzania (non facere).
Zatem zakres znaczeniowy pojecia sankcji prawnomiedzynarodowej obejmuje rézne prawne konse-
kwencje zaistniatego naruszenia porzadku prawnego pmp, w szczegdlnosci konsekwencje zezwalajace
na legalne uzycie Srodka przymusu wobec sprawcy naruszenia” (Kociotek-Peksa, Menkes 2017, s. 93).

Nowicki (2015, s. 391-400) wskazuje, ze sankcje to ,wolicjonalny srodek wywierania presji na pan-
stwa naruszajace tad migdzynarodowy”, gdyz o ich stosowaniu decyduja pojedyncze paristwa, grupy
panistw lub organizacje miedzynarodowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze sankcje polityczne i ekonomiczne majg na celu przywracanie norm oraz stabi-
lizacje stosunkéw migdzynarodowych i sa chyba jedyna forma nacisku, ktdrej nie kwestionuje spotecz-
nos$¢ miedzynarodowa (Caruso 2003, s. 2). Przyktadem mogg by¢ sankcje wobec Federacji Rosyjskiej za
famanie prawa mi¢dzynarodowego i pierwsza agresj¢ na Ukraine, zakoriczong aneksja Krymu, co spo-
wodowato seri¢ kontrsankgji ze strony Rosji (Menkes 2015, s. 12-37).

Procesy globalizacyjne, wptywajace pozytywnie na rozwdj gospodarki swiatowej, w pewien
sposOb utatwiaty stosowanie sankcji wobec niektérych, zwtaszcza mniejszych krajéw. Niemniej
jednak pod wptywem wojny w Ukrainie, sankcji natozonych na Rosje oraz zwiazanych z tym pro-
bleméw w gospodarce swiatowej coraz czesciej pojawiaja sie postulaty deglobalizacji (Ratajczak
2023, s. 102-116).
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W literaturze naukowej istnieje wiele innych prac poswigconych tematyce zagranicznych sankcji
gospodarczych. Przedstawiaja ich rézne aspekty, zastosowanie, efekty, skutecznos¢ oraz wptyw na go-
spodarke i spoteczeristwo kraju objetego sankcjami. W pracy Hufbauera i in. (2007) analizie podda-
no efektywnos¢ sankcji gospodarczych w réznych przypadkach ich zastosowania. Problematyke sank-
¢ji ukierunkowanych, stosowanych m.in. przez ONZ, opisano w ksiazce Bierstekera, Eckert i Tourinho
(2016).

Sankcje gospodarcze opieraja si¢ na trzech mechanizmach. Sa to:

1) mechanizm represji — sankcje gospodarcze maja na celu ostabienie ekonomicznego i militarnego
potencjatu danego kraju, aby zmusi¢ go do zmiany dziatani politycznych lub militarnych,

2) mechanizm zastraszania — sankcje majg na celu zastraszenie kraju i wywarcie presji na jego rzad,
aby powstrzymat si¢ od dziatan sprzecznych z interesem migdzynarodowym,

3) mechanizm sygnatéw - sankcje sygnalizuja miedzynarodowa dezaprobate wobec dziatari danego
kraju, co moze wptynac na jego reputacj¢ i postrzeganie na arenie miedzynarodowe;j.

3. Cele, mechanizm dzialania i rodzaje sankgcji

Sankcje gospodarcze moga by¢ stosowane w rdznych sytuacjach, takich jak:

- reakcja na agresj¢ — jako odpowiedZ na agresywne dziatania lub naruszenia integralnosci teryto-
rialnej przez inne paristwo,

- wywarcie presji politycznej — jako srodek nacisku na inne panistwo, aby zmienito swoje politycz-
ne, militarne lub bezprawne dziatania,

- wspieranie praw cztowieka — w celu wymuszenia przestrzegania praw cztowieka w danym kraju,

- zapobieganie rozprzestrzenianiu broni konwencjonalnej Iub broni masowego razenia — na-
ktadane na kraje prébujace rozwija¢ bronn nuklearna, chemiczng, biologiczng lub inne jej rodzaje
(van Bergeijk 1994).

Narzedzia operacyjne stosowane w zakresie sankcji gospodarczych moga mie¢ trojaki charakter
i zawiera¢ elementy:

- bojkotu, ktérego zadaniem jest zmniejszenie popytu na okreslone ustugi lub produkty,

— embarga, majgcego na celu ograniczenie eksportu i/lub importu niektérych produktéw gospo-
darczych,

- zamrozenie aktywOw lub ograniczanie inwestycji i finansowania dla kraju bedacego celem
sankcji — w przypadku sankcji finansowych (van Bergeijk 1994, s. 20).

Sankgcje jako srodek wywierania presji prawno-miedzynarodowej mozna podzieli¢ na sankcje sensu
largo oraz sensu stricto. Bazujac na tym kryterium, mozna je bardziej precyzyjnie podzieli¢ na sankcje
0 charakterze represyjnym oraz zapobiegawczym (Kociotek-Peksa, Menkes 2017, s. 87-103).

Sankcje sensu largo to mechanizmy majace zagwarantowa¢ przestrzeganie norm prawa mie-
dzynarodowego. Mozna do nich zaliczy¢ presje wywierana na opini¢ publiczna, zanegowanie umo-
wy miedzynarodowej, dochodzenie odpowiedzialnosci danego paristwa czy wykorzystanie srodkéw
odwetowych lub uzycie sity (Hart 1998, s. 277-283). Srodki represyjne stosowane przez spoleczno$é
miedzynarodowa powinny mie¢ przymusowy charakter, by¢ dotkliwe, a ich uzycie powinno zaleze¢
od podjecia decyzji przez stosowny organ (np. ONZ, NATO).
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Biorac pod uwage kryterium operacyjne, w praktyce wyrdznia sie nastepujace rodzaje sankgcji:

- embarga handlowe - obejmuja zakaz handlu okreslonymi towarami lub ustugami miedzy
panistwami; mogg by¢ wymierzone w okreslone sektory, np. przemyst zbrojeniowy, surowcowy, energe-
tyczny czy sektor produktéw luksusowych;

- finansowe - polegaja na ograniczeniu dostepu do systemu finansowego, zamrazaniu kont Iub
blokowaniu miedzynarodowych transakcji finansowych; moga by¢ naktadane na organy paristwo-
we, instytucje finansowe czy nawet osoby fizyczne i prawne zwigzane z organami wladzy, przeciwko
ktdrej sa skierowane;

- technologiczne — ograniczajg dostep do zaawansowanych technologii, ktére moga by¢ stosowane
w celach militarnych lub maja wplyw na bezpieczeristwo;

- wizowe i podrdzne — ograniczajg mozliwos¢ podrézowania do danego kraju przez urzednikéw
lub inne osoby zwiazane z elitami politycznymi.

Kazda forma nacisku w formie sankcji oddziatuje nie tylko na szeroko rozumiang gospodarke da-
nego kraju, ale réwniez na obywateli. Sankcje gospodarcze moga mie¢ zatem powazne konsekwen-
cje dla ludnosci cywilnej i wptywac na ich warunki zycia, zdrowie i dostep do podstawowych débr.
Gdy kraj objety sankcjami jest relatywnie biedny, a standard zyciowy obywateli niski, nawet niewiel-
ka ich skala moze si¢ przyczyni¢ do znacznego obnizenia komfortu zycia czy doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktdrej znaczna cze$¢ spoteczeristwa bedzie zyta ponizej granicy ubdstwa. Elity rzadzace w tego typu
przypadkach na ogét nie odczuwaja zbytnio negatywnych skutkéw natozonych sankcji, co minimalizu-
je ich efektywnos¢.

Sytuacja taka wystapita chociazby po zastosowaniu przez ONZ kompleksowych sankcji wobec
Iraku, gdy negatywny wplyw na ludnos¢ cywilng spotkat si¢ z krytyka spotecznosci miedzynarodowe;j.
To z kolei przyczynito si¢ do ich ztagodzenia lub zniesienia w niektdrych obszarach.

Stosowanie sankcji wymaga zatem zachowania réwnowagi, aby unikna¢ negatywnych skutkéw dla
ludnosci cywilnej i osiggna¢ zamierzone cele polityczne.

Z tego wzgledu w ostatnich latach coraz czgsciej stosuje si¢ sankcje ukierunkowane, czyli selektyw-
ne, zwane réwniez inteligentnymi (smart sanctions / targeted sanctions). Ich zadaniem jest zminimalizo-
wanie utrudnienl dla obywateli danego kraju czy nawet ich cierpienia przy jednoczesnym zwiekszeniu
prawdopodobieristwa skutecznosci sankcji (Portela 2012, s. 35). Sankcje tego typu skupiaja si¢ na elitach
rzadzacych i decydentach politycznych oraz tych, ktérzy wspieraja niewlasciwa polityke kraju objetego
sankcjami. Autokratyczni przywddcy czesto przerzucaja koszty na swoich obywateli, kontrolujac prze-
ptyw rzadkich towardw, ktdre sa sprzedawane po znacznie wyzszych cenach. Manuel Noriega w Pana-
mie czy Slobodan Milosevic w Serbii i ich postgpowanie to klasyczne przyktady takich praktyk z nie-
odlegtej przesztosci. Ponadto przywddcy autokratyczni lub dyktatorzy niejednokrotnie ukrywajg swoje
aktywa w zagranicznych bankach badZ w innej formie lokuja srodki za granica (Hufbauer i in. 2007,
s. 138). Stosujac sankcje inteligentne, nakierowane na elity rzadzace i dyktatoréw, minimalizuje si¢ ich
negatywne skutki dla ludnosci cywilnej, a zwtaszcza dla najbiedniejszych.

Wypracowano wiele rodzajéow i technik stosowanych w sankcjach ukierunkowanych. Mozemy
do nich zaliczy¢:

- sankcje personalne (np. zamrozenie aktywdw, zakazy wizowe, ograniczenie podrdzy); ich za-
daniem jest bezposrednie oddziatywanie na elity rzadzace danego kraju oraz ich wspétpracownikdw;

- sankcje selektywne (np. embargo na bror, zakaz handlu okreslonymi towarami, takimi jak ropa
iinne surowce energetyczne, zamrozenie aktywow parnstwowych, zakaz podrdézy zagranicznych); ich za-
daniem jest selektywne oddziatywanie na gospodarke danego kraju i bogatsza czgs¢ jego spoteczeristwa.
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W praktyce efektywno$¢ tego typu sankeji czasem odbiega od oczekiwan, zaréwno jesli chodzi
o ich implementacje, jak i wystepujace negatywne konsekwencje humanitarne (Tostensen, Bull 2002,
s. 373-403). Przyktadowo, niektdére sankcje moga spowodowac, ze nie bedzie mozliwosci przekazywa-
nia pomocy dla najbiedniejszych warstw spoteczeristwa (np. plany Rady Bezpieczeristwa ONZ, by nato-
zy¢ sankcje na Sudan, czego ostatecznie zaniechano).

Sankcje inteligentne z natury s3 bardziej skomplikowanymi narzedziami nacisku, co powoduje,
ze przed ich wprowadzeniem muszg istnie¢ mechanizmy logistyczne oraz administracyjne, aby je za-
planowa¢, wprowadzi¢ i skutecznie nimi zarzadza¢. Niektdre badania wskazuja, ze skutecznos¢ sank-
¢ji ukierunkowanych jest nizsza niz $rednia (Cortright, Lopez 2000, s. 11-21). Niemniej zyskuja coraz
wigcej zwolennikdw, a dzigki rozwojowi technik informacyjnych moga by¢ coraz skuteczniej imple-
mentowane. Dobrym przyktadem jest obecna sytuacja, ktdéra uksztattowata si¢ po rozpoczeciu woj-
ny w Ukrainie, gdy na elity rzadzace Rosji zostaty natozone bardzo ztozone sankcje miedzynarodowe.
Nie s3 one jednak narzedziem doskonatym, czego przyktadem moze by¢ obecny wzrost eksportu
z Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii do takich krajow, jak Armenia, Kazachstan czy Kirgistan (Javorcik
2023). Z duzym prawdopodobieristwem mozna zatozy¢, ze jest to skutkiem sankcji naktadanych na Rosje
oraz proba ich obejscia przez reeksport towaréw z ww. krajow.

4. Zakres, skala i skutecznosci sankcji w ujeciu historycznym

Skutecznos¢ sankgji i sita ich oddziatywania na dany kraj sa najbardziej istotna cecha ich powodzenia.
Do tej pory najbardziej zaawansowane badania w tym obszarze przeprowadzili Hufbauer i in. (2007).
Po przeanalizowaniu tego zagadnienia wedtug wielowymiarowych kryteridw, takich jak cele politycz-
ne, zmiany zachowan i decyzji krajéw dotknigtych sankcjami, ponizej wskazano ich kluczowe elementy.

Jednym z podstawowych parametréw, wedtug ktérych mozna mierzy¢ skutecznos$¢ sankcji, jest
osiagniecie ich celu politycznego (tabela 1). Najczesciej decydowano si¢ na natozenie sankcji w celu
zmiany rezimu i wzmocnienia demokratyzacji, co wystapito w 80 przypadkach na 204 badane sankcje
(39,2%). Drugim celem byly zmiany w polityce paristwa, co nastgpito w 43 przypadkach (21,1%). Zmia-
ny w polityce paristwa, na ktdre natozono sankcje, zostaty osiaggniete w 51,2% analizowanych przypad-
kéw — 22 przypadki na 43 sankcje natozone w tym celu. Zmiane rezimu i demokratyzacje osiggnieto
w wyniku 25 z 80 sankgji (31,3%), a ostabienie potencjatu militarnego w 9 na 29 sankgcji (31%). Najmniej
skuteczne byly sankcje natozone w celu przerwania dziatari wojennych: 4 na 19 sankcji (21,1%).

Na badane zagadnienie mozna tez spojrze¢ przez pryzmat sukcesu sankgji i ich celu politycznego
w zaleznosci od rodzaju ustroju politycznego w danym kraju (tabela 2). Najwyzsza skutecznosé
w zakresie zmian polityki paristwa miaty sankcje naktadane na kraje o ustroju demokratycznym
(69% skutecznosci), mniejsza w anokratycznym (50%), a najmniejsza w systemach autokratycznych
(39%). Wywieranie presji w celu wprowadzania zmian ustroju i zwiekszenia demokratyzacji byto
rowniez najskuteczniejsze w krajach demokratycznych (78% skutecznosci), nizsze w anokratycznych
(28%), a najmniej skuteczne w autokratycznych (23%). Przerwanie dziatari wojennych osiaggano nato-
miast najczesciej w krajach autokratycznych (33%) i demokratycznych (25%), a najrzadziej w anokra-
tycznych (11%). Sankcje ukierunkowane na ostabienie potencjatu militarnego byty najskuteczniejsze
w krajach anokratycznych (50%) oraz autokratycznych (37%); na kraje demokratyczne w ogdle nie
naktadano tego typu sankcji.
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Skuteczno$¢ sankcji moze by¢ réwniez mierzona ich wptywem na produkt narodowy brutto (PNB)
(tabela 3). Sankcje uznane za skuteczne, ktérych celem byty zmiany w polityce paristwa, obnizyty PNB
Srednio o 2,6%, a uznane za nieskuteczne o 1,1%. Skuteczne sankcje ukierunkowane na zmiane rezimu
lub demokratyzacj¢ obnizyty PNB srednio o 3,4%, a nieskuteczne o 2,3%. Skuteczne sankcje natozone
z powodu prowadzonych wojen spowodowaty sredni spadek PNB o 0,9%, a te, ktére uznano za niesku-
teczne (czyli te, ktdére nie spowodowaty przerwania dziatari wojennych), wywotaty spadek PNB o 2,3%.
Sankcje majace na celu ostabienie potencjatu militarnego zakoriczone sukcesem wywotaty spadek PNB
0 2,1%, a nieskuteczne o 0,7%.

Skutecznos¢ sankgji zalezy réwniez od ich rodzaju oraz objetych nimi obszaréw gospodarki (tabela 4).
Najbardziej efektywne byty sankcje dotyczace trzech sfer jednoczesnie: finanséw, eksportu i impor-
tu. W ich przypadku wskaznik sukcesu wyniost 40,3% (25 na 62 przypadki). Duza skutecznoscia cha-
rakteryzowaty si¢ réwniez same sankcje finansowe (35,85%, 19 na 53 przypadki). Sankcje eksportowe
i importowe lub stosowane 1acznie byty skuteczne w 25% (10 na 40 przypadkdéw). Mniej efektywne byty
sankcje finansowe potaczone z importowymi — 20% (2 na 10 przypadkéw), a najmniej skuteczne okaza-
ty sie sankcje finansowe potaczone z eksportowymi 17,9% (5 na 28).

Kolejne istotne kryterium w badanym obszarze to czas trwania sankgji (tabela 5). Zmiany w poli-
tyce paristwa okazaty sie skuteczne, gdy czas ich trwania wynosit srednio 3,5 roku, natomiast sankcje
uznane za nieskuteczne trwaty blisko dwa razy dtuzej - 6,5 roku. W przypadku sankcji nakierowanych
na zmiang rezimu lub demokratyzacje skutecznos¢ osiggano srednio po uptywie 5,4 roku. W przypad-
ku niepowodzenia tego typu sankcje trwaty Srednio az 8 lat. Skutecznos¢ w postaci przerwania dziatan
wojennych osiagano po 1,3 roku, natomiast nie udato sie tego celu osiagna¢ w przypadkach, gdy sank-
cje trwaly srednio 6,1 roku. Aby ostabi¢ potencjal militarny, nalezato utrzymywac sankcje srednio przez
6,2 roku, natomiast cel ten nie zostat osiagniety w krajach, gdzie sankcje trwaty blisko 12 lat.

Sankcje moga by¢ naktadane nie tylko przez pojedyncze paristwa, ale réwniez przy wspotpracy
organizacji miedzynarodowych. Jesli chodzi o przerwanie dziataii wojennych, ich skutecznos¢ wynosi-
ta az 50%, w przypadku zmiany rezimu lub demokratyzacji 24%, a ostabienie potencjatu militarnego
osiggnieto w 22% przypadkéw.

5. Ocena kondycji rosyjskiego sektora bankowego w warunkach
mi¢dzynarodowych sankgcji gospodarczych

W dalszej czesci artykutu przeprowadzono ocene kondycji finansowej rosyjskiego sektora bankowego
w warunkach sankcji narzuconych Rosji przez USA, UE i inne kraje po dokonaniu przez nig agresji na
Ukraing 24 lutego 2022 r. W celu przedstawienia wptywu sankcji wykorzystano analize wskaznikowa.
Ocene rosyjskiego sektora bankowego przeprowadzono bezposrednio przed wprowadzeniem sankgji
i po ich wprowadzeniu. W badaniu przyjeto zalozenie, ze zaburzenia kondycji finansowej moga wska-
zywac¢ na skutecznos¢ wprowadzonych sankeji. W tym kontekscie wazne byto réowniez zidentyfikowanie
obszaréw, w ktdérych zaburzenia wystapity.

Kondycja finansowa sektora bankowego jest niezwykle wazna dla realizowania przez banki i sek-
tor bankowy funkcji zwigzanych z mobilizowaniem oszczednosci gospodarstw domowych, efektywna
alokacja kapitatu oraz zapewnieniem sprawnego systemu ptatniczego. Jak zauwazyt Mishkin (2007),
system pozwala skutecznie kierowac srodki do oséb fizycznych lub korporacji majacych duze mozliwo-
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$ci inwestycyjne. Jezeli szoki zakldcaja przeptyw informacji niezbedny do sprawnego funkcjonowania
systemu finansowego, moze dojs¢ do zaktdceni i niestabilnosci finansowej.

Kondycja finansowa jest pojeciem wielowymiarowym. Ocenia si¢ ja na poziomie pojedynczych in-
stytucji kredytowych, grup bankéw lub catego sektora bankowego. Standardem w ocenie bankdéw sta-
ta si¢ metoda ratingowa CAMEL, wypracowana kilkadziesiat lat temu na potrzeby nadzorcze. Meto-
de te wykorzystuje sie takze w badaniach naukowych do poréwnar miedzybankowych (Kulshrestha,
Srivastava 2022). W ramach oceny CAMEL s3 analizowane: adekwatno$¢ kapitatowa (capital adequancy),
jakos¢ aktywow (assets quality), jakos¢ zarzadzania (management quality), zyskownos¢ (efficiency) i ptyn-
nos¢ (liquidity). W pézniejszych latach do ww. kryteriéw dodano jeszcze wrazliwos¢ na ryzyko rynko-
we (sensitivity), co spowodowato zmiang akronimu na CAMELS. Podstawowym celem tej metody jest
przedstawienie ogdlnej oceny banku (Gaul, Jones 2021, s. 6).

Podejscie CAMEL jest kompleksowa i sprawdzong metodg oceny bankéw oraz sektoréw banko-
wych. Uwzglednia dwa najwazniejsze wymiary oceny kondycji finansowej, czyli efektywnos¢ i bezpie-
czeristwo finansowe. Oceniajac rosyjski sektor bankowy, nawigzano do metody CAMEL. Wykorzystano
bowiem miernik ogdlnej adekwatnosci kapitatowej (kryterium C w metodzie CAMEL), wskaznik jako-
$ci kredytéw NPLs (non performing loans, kryterium A), wskaznik ROE (return on equity, kryteria E, M),
wskaZznik rentownosci kapitatéw wtasnych ROA (return on assets, kryterium E) oraz wskaZnik ptynnosci
(kryterium L). Oprdcz kryteriow merytorycznych na wybdr wskaznikéw opisujacych wybrane kryteria
wplynela dostepnos¢ i wiarygodnos¢ danych statystycznych.

Tworzac teoretyczna koncepcje wptywu sankcji na kondycje finansowa sektora bankowego, nalezy
uwzglednic zwiazki miedzy efektywnoscia a bezpieczeristwem finansowym. Ostabienie bezpieczeristwa
finansowego sektora bankowego w wyniku sankcji moze sie odbywa¢ dwiema drogami. Pogorszenie
efektywnosci bankéw na skutek ostabienia kondycji przedsigbiorstw i gospodarstw domowych moze
prowadzi¢ do obnizenia rentownosci i tym samym do ograniczenia mozliwosci budowania sity kapita-
towej instytucji finansowych dzieki zyskom zatrzymanym. Ostabienie efektywnosci moze réwniez wy-
nikac z ograniczenia popytu na kredyt w wyniku wprowadzenia sankcji. Druga droga, ktéra moze pro-
wadzi¢ do problemdw finansowych w sektorze bankowym, to wzrost wartosci kredytéw zagrozonych w
portfelu kredytowym. Do strat w sektorze bankowym moze takze doprowadzi¢ wzrost kosztéw finan-
sowania wynikajacy z wprowadzenia sankcji.

Sankcje powoduja réwniez wzrost ryzyka w sektorze bankowym i obnizenie jego wiarygodnosci.
Niebezpieczenistwem dla kondycji finansowej zwigzanym z wprowadzeniem sankcji jest takze izolacja
sektora bankowego, ktdra moze obnizy¢ rentownos¢ i zwigkszyc¢ ryzyko.

Badanie miato charakter empiryczny. W pierwszej kolejnosci opisano, jakimi kanatami sank-
cje moga wptywa¢ na kondycje finansowa sektora bankowego, oraz przedstawiono czynniki poten-
cjalnie zwiekszajace lub ograniczajace podatnos¢ rosyjskiego sektora bankowego na sankcje oraz
czynniki, ktore moga zwiekszac¢ dotkliwos¢ sankcji dla catej gospodarki. W drugim kroku dokona-
no oceny kondycji finansowej, bazujac na danych statystycznych dost¢pnych na 30 listopada 2023 r.
i udostepnianych przez Bank Centralny Federacji Rosyjskiej, Bank Swiatowy oraz portal statystycz-
ny STATISTA.
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6. Mechanizm wptywu sankgji na gospodarke i kondycj¢ finansowa rosyjskiego
sektora bankowego

W literaturze przedmiotu nie ma wielu prac poswieconych sankcjom wobec Rosji po agresji na Ukraine
w 2022 1. w kontekscie ich skutkéw dla sektora bankowego. Girardone (2022, s. 1688), badajac wplyw
sankcji na rosyjski sektor bankowy, zwrdcita uwagg, ze ,inwazja na Ukraing w lutym 2022 r. oznaczata
(...) koniec 20-letniej strategii rosyjskich bankdw zmierzajacej do ekspansji miedzynarodowej, choc ich
wycofywanie si¢ z Europy trwato juz po kryzysie krymskim”. Prokopenko podkreslita natomiast tech-
nologiczne konsekwencje sankcji natozonych na Rosje (Prokopenko 2023a). Z importu pochodzito bo-
wiem 85% oprogramowania rosyjskiego sektora finansowego (Prokopenko 2023b).

Z badan dotyczacych pierwszej fali sankcji na sektor bankowy (po zajeciu przez Rosje Krymu
w 2014 r.) wynika, ze cho¢ wprowadzano je etapami, co umozliwiato rosyjskim bankom przygoto-
wanie swoich ekspozycji krajowych i zagranicznych, zasadniczo okazaty si¢ skuteczne (Mamonov,
Pestova, Ongena 2023, s. 55).

Rosja ma bardzo dtuga tradycje funkcjonowania w warunkach sankgcji narzucanych przez inne
panistwa. Juz w czasach Zwigzku Radzieckiego i zimnej wojny USA oraz paristwa zachodnioeuropejskie
stosowaty sankcje. Po inwazji armii radzieckiej na Afganistan w ostatnich dniach 1979 r. USA natozy-
ty embargo m.in. na zboze i technologie. Embargo na zboze jest jednak oceniane jako mato skuteczna
sankcja, poniewaz ZSRR zastapit zboze od amerykanskich rolnikéw zbozem z innych krajow (Doraev
2015, s. 362). Embargo napotkato réwniez silng krytyke ze strony rolnikéw w USA (Carter 1987, s. 1191).

Rosyjska agresja wobec Ukrainy spotkata si¢ z odpowiedzia i wprowadzeniem sankcji ekonomicz-
nych przez wiele panistw na swiecie. Sankcje przeciwko Rosji zwigzane z inwazja na Ukraine mozna
podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy etap aczyt si¢ z aneksja przez Rosje¢ Krymu oraz cz¢sci Donbasu i ob-
wodu tugariskiego w 2014 1., gdzie utworzono tzw. republiki ludowe. Atak rozpoczat si¢ 20 lutego 2014 r.
i przebiegal w kilku fazach. Za koniec pierwszego etapu uznaje si¢ porozumienia minskie, ktére za-
mrozity konflikt. Drugi etap wojny rosyjsko-ukrairiskiej rozpoczat si¢ wraz z atakiem Rosji na Ukraing
24 lutego 2022 1.

W marcu 2014 r. Unia Europejska i USA wprowadzity sankcje o charakterze politycznym, personal-
nym i ekonomicznym. W lipcu 2014 r. musiano je poszerzy¢ i wzmocnié, poniewaz postawa Rosji wo-
bec Ukrainy stawata si¢ coraz bardziej agresywna, co znalazto odzwierciedlenie w wystaniu przez Rosje
w sierpniu 2014 r. regularnych sit zbrojnych w celu wsparcia separatystéw (Aslund 2019, s. 14). Sankcje
z lipca 2014 r. obejmowaty trzy sektory: finansowy, paliwowy i technologie obronne, i skupiaty si¢ na
duzych spétkach paristwowych (Aslund 2019, s. 14). Celem sankcji wprowadzonych przez USA, UE i kil-
ka innych paristw ,nie bylo zmuszenie Rosji do zmiany polityki poprzez zaprzestanie interwencji na
Ukrainie i zwrot Krymu” (Gould-Davies 2018, s. 9). Jak podkresla Gould-Davies, po pierwsze chodzito
o0 to, zeby ,powstrzymac Rosje od eskalacji agresji militarnej”, a po drugie, by wskaza¢, ze ze sprawca na-
ruszenia prawa miedzynarodowego nie mozna utrzymywac normalnych relacji (Gould-Davies 2018, s. 9).

Ocena sankcji wprowadzonych po ataku Rosji na Ukrainge w 2014 r. w literaturze nie jest jedno-
znaczna. Jak zauwazyt Gould-Davies (2018, s. 20), sankcje wprowadzone w 2014 r. nie sktonity Rosji do
porozumienia politycznego (koszty sankeji byty zbyt niskie w stosunku do tego, jakie znaczenie dla
Rosji miata destabilizacja Ukrainy), ale odegraly wazna role w powstrzymywaniu eskalacji militarnej.
Z dalszej perspektywy — po agresji rosyjskiej i rozpoczeciu niczym niesprowokowanej wojny z Ukraing
w lutym 2022 r. — wida¢ jednak, ze sankcje byty za stabe, by powstrzymac eskalacje militarng i bardziej
brutalne dziatania Rosji niz te na Krymie czy w Donbasie.
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Kolejny (drugi) etap sankcji wigzat sie z wojna na petng skale, rozpoczeta przez Rosje 24 lutego
2022 r. Gléwnym celem wprowadzonych sankcji byto ograniczenie jej zdolno$ci do kontynuacji wojny!.
Zeby zrozumie¢ wptyw sankcji na rosyjski sektor bankowy, trzeba przedstawi¢, na czym one polegaty.
Wprowadzone sankcje miaty réznorodny charakter i szeroki zakres. Od lat 30. XX w. Zadna gospodar-
ka wielkosci Rosji nie byta objeta takimi ograniczeniami handlowymi, jak Rosja po inwazji na Ukraing
(Mulder 2022, s. 20). Sankcje finansowe skupity si¢ na ograniczeniu jej dostepu do rezerw walutowych
i utrudnianiu miedzynarodowej dziatalnosci rosyjskich instytucji finansowych (Guénette, Kenworthy,
Wheeler 2022, s. 20). Wiadzom rosyjskim uniemozliwiono dostep do rezerw walutowych posiadanych
przez instytucje dziatajace w kraju naktadajacym sankcje (Guénette, Kenworthy, Wheeler 2022, s. 20).
Rosyjskie banki zostaty odcigte od systemu SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Tele-
communication), ktéry powstat w 1973 r. w celu usprawnienia i poprawienia bezpieczeristwa miedzy-
narodowych transakcji finansowych. W 2023 r. SWIFT obstugiwat ponad 11 tys. instytucji na catym
Swiecie. Odciecie bankdéw rosyjskich od SWIFT miato wywota¢ powazne zakldcenia w rosyjskim syste-
mie bankowym.

W stosunku do Rosji zastosowano réwniez sankcje o charakterze handlowym, polegajace na za-
kazach importu i eksportu. Wprowadzono réwniez ograniczenia dotyczace pozyskiwania technologii.

Mechanizm wptywu sankcji na rosyjski sektor bankowy nalezy analizowac w krétszym i dtuzszym
okresie. W krétkim okresie szok wywotany wprowadzeniem sankcji mdgt doprowadzi¢ do zaburzen
w sektorze bankowym, a zwlaszcza do wystgpienia paniki bankowej. To, czy w krétkim okresie do-
chodzi do destabilizacji systemu bankowego i utraty ptynnosci przez duze banki komercyjne, w duzej
mierze zalezy od skali paniki bankowej oraz sity i mozliwosci oddziatywania banku centralnego i nad-
zoru. W dtuzszej perspektywie sankcje moga wywotaé¢ zaburzenia kondycji finansowej sektora ban-
kowego gtéwnie przez kanat posredni — makroekonomiczny. Pogorszenie sytuacji w sferze realnej go-
spodarki pod wptywem sankcji i wojny moze by¢ waznym czynnikiem prowadzacym do ostabiania
wynikéw finansowych sektora bankowego. Sankcje moga réowniez ostabia¢ popyt na kredyt ze strony
przedsigbiorstw, co moze ogranicza¢ mozliwosci tworzenia marzy odsetkowej, ktéra w europejskiej
bankowosci odgrywa kluczowa role w tworzeniu nadwyzki finansowej.

Sankcje moga dotyka¢ sektor bankowy bezposrednio, np. przez zamknigcie dostepu do techno-
logii informatycznych czy rynkéw, i posrednio — przez wptyw na kondycje kredytobiorcéw. Zaburze-
nia moga sie przejawia¢ w rézny sposob. Moga to by¢ zakidcenia w systemie ptatniczym, pogorszenie
kondycji finansowej bankdéw, odciecie bankdw od rynkdw zagranicznych czy sankcje personalne wobec
konkretnych pracownikéw bankéw.

Jesli sankcje dotyczg waznych funkcji pelnionych przez sektor bankowy (tak jest w przypadku
Rosji, poniewaz sankcjami objeto dostep do systemu SWIFT i technologii), zaburzenia w krétkim okre-
sie moga réwniez dotyczy¢ zdolnosci bankéw do przeprowadzania transakcji ptatniczych oraz utrzy-
mania i rozwoju systeméw IT (oprogramowania i sprzetu) (Prokopenko 2023a). Technologie IT i ustugi
w chmurze s3 wazne, bowiem w Rosji przed agresja na Ukraine dobrze rozwijata si¢ bankowos¢ mobil-
na i neobanki (np. Tinkoff Bank).

Podatnos¢ sektoréw bankowych na sankcje gospodarcze i polityczne zalezy m.in. od struktu-
ry wlasnosciowej bankdéw, ich upolitycznienia, uzaleznienia technologicznego i skali dziatalnosci
zagranicznej.

1 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia/sanctions-against-russia-explained/.
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Jesli chodzi strukture witasnosciowa, to podkresla sig, ze przed rozpoczeciem wojny z Ukraing
w Rosji dominowaty banki krajowe, a ich dziatalnos¢ miata gléwnie lokalny charakter (Caparusso,
Hardy 2022, s. 17). Wedtug danych na koniec wrze$nia 2021 r. ich naleznosci od podmiotéw w Rosji
stanowia 87% naleznosci ogdtem, a zobowigzania — 91% (Caparusso, Hardy 2022, s. 17). Taka struktu-
ra rosyjskiego sektora bankowego znacznie ogranicza jego podatnos¢ na sankcje. W przesztosci nie-
ktdre banki rosyjskie podjety ekspansje zagraniczna, jednak nie byta ona na tyle duza, zeby stanowita
zagrozenie w sytuacji wprowadzenia sankcji. ROwniez rola kapitatu zagranicznego w rosyjskim sekto-
rze bankowym nie byfa istotna. Przed agresja na Ukraing w Rosji dziatato kilkadziesiat zagranicznych
instytucji kredytowych. Wedtug Kijowskiej Szkoty Ekonomicznej, ktéra monitoruje wycofywanie sie
przedsigebiorstw zagranicznych z Rosji i realizuje projekt LeaveRussia, w marcu 2022 r. funkcjonowa-
ty w Rosji 52 banki zagraniczne?. P6ttora roku po inwazji na Ukraine z rosyjskiego rynku catkowicie
wycofato si¢ 13 instytucji kredytowych. W dniu agresji na Ukraing rola bankéw zagranicznych w ro-
syjskim sektorze bankowym bylta jednak ograniczona. Najwigkszy z bankéw zagranicznych (Raiffeisen
Bank) byt poza pierwsza dziesiagtka bankéw o najwyzszych aktywach. W 2022 r. prawie potowa zyskéw
Raiffeisen Banku pochodzita z dziatalnosci w Rosji i pomimo wojny nie wycofat si¢ z rynku rosyjskiego
(Jones 2023). W dniu napasci na Ukraing istotne zaangazowanie na rynku rosyjskim miaty réwniez du-
ze banki wiloskie (Intesa Sanpaolo i UniCredit).

Kolejnym elementem, ktdry nalezy uwzglednic, oceniajac podatnos¢ rosyjskiego sektora bankowe-
go na sankcje, jest upolitycznienie bankéw. Mozna je zmierzyc, wykorzystujac wskaznik roli bankéw
paristwowych w systemie bankowym. Rosja jest zaliczana do paristw, w ktérych banki paristwowe od-
grywaja gtéwna role w sektorze bankowym i maja istotny wptyw na kierunki alokacji kapitatu. Upoli-
tycznienie bankdw réwniez jest czynnikiem ograniczajagcym podatnos¢ rosyjskiego sektora bankowego
na sankcje.

Warto pamigtad, ze na rosyjskie banki paristwowe sankcje sa naktadane od lat. Co wigcej, w przy-
padku Rosji mamy problem z ocena faktycznego uzaleznienia bankéw od czynnikéw politycznych
i struktur oligarchicznych. Wskazuje sig, ze ,(...) struktura wtasnosci bankéw jest niejasna — niektdre
banki moga by¢ formalnie prywatne, ale w rzeczywistosci paristwo wptywa na nie poprzez sie¢ innych
panistwowych firm i bankéw” (Ongena, Pestova, Mamonov 2021). Wptyw Kremla na sektor bankowy
moze wigc by¢ znacznie wigkszy, niz wynika z oficjalnych statystyk.

Dotkliwos¢ sankcji zalezy réwniez od znaczenia bankéw w rosyjskiej gospodarce. System finanso-
wy i alokacja kapitatu w Rosji opieraja si¢ na bankach. Sektor bankowy i kredyt bankowy maja wigc
duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego Rosji. Rynek obligacji przedsigbiorstw jest stosunkowo stabo
rozwiniety i nie ma wiekszego znaczenia w ich zasilaniu w kapitat rozwojowy. Oznacza to, ze uderze-
nie w sektor bankowy jest dobrym rozwigzaniem, jesli chce sie naktoni¢ Rosje, by zaprzestata agresyw-
nych dziatan. Jest to o tyle wazne, ze zwiazki migedzy sektorem bankowym a gospodarka sa dwustron-
ne. Dziatalnos¢ bankowa (w szczegdlnosci kredyty detaliczne) byta jedna z sit napedowych ozywienia
gospodarczego w Rosji po pandemii COVID-19 w 2021 r. i w pierwszych miesigcach 2022 r. (Barisitz,
Deswel 2023, s. 27).

2 https://kse.ua/about-the-school/news/50th-issue-of-the-regular-digest-on-impact-of-foreign-companies-exit-on-rf-economyy.
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7. Ocena wybranych aspektow kondycji finansowej rosyjskiego sektora
bankowego po agresji na Ukraing

Ocene kondycji finansowej rosyjskiego sektora bankowego przeprowadzono na dzieni 31 grudnia 2022 1.
Poprzedzono ja krétka charakterystyka rosyjskiego sektora bankowego, uwzgledniajac liczbe bankdw,
wielkos$¢ aktywdw oraz udziat kredytéw i depozytéw w sumie bilansowej.

Wedtug informacji Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej na koniec III kwartatu 2023 r.
w Rosji dziataty 224 banki z licencja uniwersalna, ktdra jest wydawana bankom o funduszach wtasnych
na poziomie co najmniej 1 mld rubli. Dla mniejszych bankdw jest przewidziana licencja uproszczona,
z wieloma ograniczeniami. Na podstawie licencji uproszczonej (kapitat bankéw z licencja uproszczo-
na wynosi od 300 min rubli do 1 mld rubli) dziatato na koniec III kwartatu 2023 r. 100 bankéw. Ozna-
cza to, ze dwie trzecie bankéw w Rosji miato dajaca znacznie wigcej mozliwosci licencje uniwersalna.
Ich aktywa stanowity okolo 95% aktywdw rosyjskiego sektora bankowego3. Cecha charakterystyczna
rosyjskiego sektora bankowego jest stabe powigzanie z gospodarka, o czym swiadczy m.in. relatywnie
niski poziom relacji kredytéow udzielonych przedsiebiorstwom do PKB (Fiedorczuk 2017, s. 475).

Zanadzér nad bankami w Rosji odpowiada bank centralny. Podobnie jak w paristwach UE w Rosji
dziata system gwarantowania depozytéw (do wysokosci 1,4 mIn rubli), ktérym sg objete depozyty lud-
nosci, przedsiebiorcéw indywidualnych i matych firm.

Liczba bankéw w 2023 r. nie zmienita si¢ znacznie w poréwnaniu z 2022 r. Jednak trzeba podkre-
§li¢, ze od co najmniej dekady rosyjska bankowos¢ przechodzi proces konsolidacji, ktéry doprowadzit
do zmniejszenia liczby bankdéw. Proces ten bedzie w przysztosci kontynuowany, poniewaz na koniec
2022 r. nadal dziatato duzo srednich i matych bankéw, ktdrych taczne aktywa stanowity okoto 1/5 ak-
tywow sektora (Ivaninsky i in. 2023, s. 2). Innym problemem, na ktéry zwraca si¢ uwagg, jest kon-
centracja geograficzna bankéw w Rosji. Swiadcza one ustugi gtéwnie w regionach zurbanizowanych,
co utrwala dysproporcje regionalne pod wzgledem rozwoju gospodarczego (Krylova i in. 2022, s. 105).

Oprécz bankéw funkcjonuja w Rosji takze instytucje pozabankowe. Wedtug danych Banku
Centralnego Federacji Rosyjskiej na dzieni 30 wrzesnia 2023 r. funkcjonowato 36 tego typu podmiotdéw.
Wsréd pozabankowych dostawcédw ustug finansowych o charakterze transakcyjnym warto wyrdznic
rosyjska poczte. Liczba jej placowek jest zblizona do liczby placdwek catego rosyjskiego sektora
bankowego. Poczta swiadczy wiele ustug finansowych we wspétpracy z innymi dostawcami ustug —
takich jak ptatnosci, przelewy krajowe i miedzynarodowe, sptaty kredytéw, dotadowania rachunkéw
bankowych (Imaeva, Lobanova, Tomilova 2014, s. 15).

Aktywa rosyjskiego sektora bankowego na dzieni 30 wrzesnia 2023 1. wyniosty 159 bln rubli i od po-
czatku roku zwigkszyly sie 0 18,2%*. W wyniku dewaluacji i wahari rubla warto$¢ aktywow rosyjskie-
go sektora bankowego na koniec wrzesnia 2023 r. wyniosta 1,5 bln euro (1,8 bln euro na koniec grud-
nia 2022 r.%). Deprecjacja rubla wplyneta negatywnie na miedzynarodowa pozycje rosyjskiego sektora
bankowego.

3 https://www.cbr.ru/eng/banking_sector/#:~:text=There%20are%20324%200perating%20banks,bank%20financial%20
institutions%20in%20Russia.&text=Banks%20and%20non%2Dbank%20financial,by%20the%20Bank%200f%20Russia.

4 https://www.cbr.ru/statistics/bank_sector/review/.

5 Dla danych na koniec 2022 r. przyjeto kurs rubla z 31 grudnia 2022 r., natomiast wielko$¢ aktywéw na koniec wrze$nia
2023 1. przeliczono na euro wedtug kursu z 30 wrzesnia 2023 1.
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Udziat kredytéw udzielonych ludnosci i przedsigbiorstwom w strukturze aktywow rosyjskiego sek-
tora bankowego na koniec IIT kwartatu 2023 r. wyniGst 65%°. Fundusze klientéw (gtéwnie depozyty)
stanowily ponad 71% sumy bilansowe;.

Miedzynarodowymi sankcjami zostata objeta znaczna czgs$¢ rosyjskiego sektora bankowego, w tym
instytucje o charakterze systemowym (13 w potowie 2023 r.). Agencja ratingowa S&P podata, ze od
poczatku rosyjskiej agresji na Ukraing sankcjami objeto 80% aktywow rosyjskiego sektora bankowego
(Taqi 2022), a takze Bank Centralny Federacji Rosyjskiej. Sankcje polegaly na zablokowaniu dostg¢pu
do systemu SWIFT, zamrozeniu aktywdw, zablokowaniu mozliwosci zawierania transakcji oraz prze-
prowadzania operacji na zagranicznych rynkach kapitatowych (Taqi 2022). Gtéwnym celem sankgji jest
utrudnienie Iub wrecz uniemozliwienie dostepu do Srodkéw finansowych na rynkach miedzynarodo-
wych, aby nie stuzyty wsparciu dziatari wojennych i rozwojowi potencjatu militarnego. Pozadanym sta-
nem bytaby catkowita izolacja Rosji, co jednak w obecnych warunkach geopolitycznych jest niemozliwe.

W 2022 1. (w pierwszym roku wojny) nastapit bardzo duzy spadek wyniku finansowego sektora ban-
kowego. Zagregowany wynik finansowy netto rosyjskiego sektora bankowego wynidst 0,13 bin rubli
w 2022 1. i w poréwnaniu z 2021 r. byl nizszy o 2,2 bln rubli’. MieliSmy wiec do czynienia z bardzo du-
zym spadkiem zyskéw. Co wiecej, sita nabywcza rubla znacznie spadta, gtéwnie w poczatkowym okresie
wojny. Wynik finansowy netto za 2022 r. wyniést 1,71 mld euro (rok wczesniej 57,7 mld euro).

Znalazto to odzwierciedlenie w poziomie wskaznikéw rentownosci i efektywnosci kosztowe;j.
Poréwnujac rok 2021 i 2022, widzimy gwattowny spadek rentownosci w rosyjskim sektorze bankowym.
Wskaznik ROE zmnigjszyt si¢ bowiem z 18,32% do 1,59% (wykres 1). Wartos¢ ROA ulegta obnizeniu
z 2,08 % na koniec 2021 r. do 0,16 % na koniec 2022 r. (wykres 2).

Dane za III kwartat 2023 r. wskazuja, ze poziomy ROE i ROA w rosyjskim sektorze bankowym wzro-
sty, co wiaze si¢ z poprawa wyniku finansowego w 2023 r. Wedtug danych za okres od stycznia do kori-
ca wrzesnia 2023 r. rosyjskie banki osiggnety tacznie zysk netto na poziomie 2,6 bln rubli (25 mld euro
wedtug kursu z ostatniego dnia analizowanego okresu).

W tworzeniu zysku w rosyjskim sektorze bankowym podstawowa role odgrywa marza odset-
kowa. Jak podaje Bank Centralny Federacji Rosyjskiej, do kluczowych czynnikéw wzrostu ROA
w 2023 1. nalezatly: zwigkszenie marzy odsetkowej netto oraz normalizacja kosztéw rezerw (Central
Bank of Russia 2023, s. 51).

Ocene bezpieczeristwa finansowego rosyjskiego systemu bankowego rozpoczniemy od wskazni-
ka kredytéw zagrozonych (wykres 3). Na koniec 2022 r. odsetek kredytéw zagrozonych zmniejszyt sie
w poréwnaniu z 2021 r., co oznacza, ze poprawita si¢ jakos¢ portfela kredytowego. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze w sektorze bankowym nastapi opdzniony efekt presji sankcyjnej na rosyjski biznes, co
doprowadzi do ukrytej kumulacji ztych kredytéw w bilansach bankéw (Zubov 2023, s. 147).

Waznym elementem oceny rosyjskiego sektora bankowego byta ocena jego adekwatnosci kapitato-
wej. Z danych Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej wynika, ze catkowity wskaznik wyptacalnosci
nieznacznie wzrdst w 2022 r. i na koniec roku osiaggnat 12,8%8. Dla poréwnania warto$¢ analizowanego
wskaZznika na koniec 2020 r. wyniosta 12,5%, a na koniec 2021 r. 12,3%. Do czynnikéw wzmacniajacych
bezpieczenistwo rosyjskich bankéw mozna zaliczy¢ odmoweg wyptat dywidendy. To sposéb na wzmoc-
nienie kapitatéw wtasnych w okresach kryzyséw. Wedtug danych Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej

6 https://www.cbr.ru/statistics/bank_sector/review/.
7 https://www.cbr.ru/statistics/bank_sector/review/.
8 http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43685/razv_bs_22_12.pdf.



Skutecznos¢ sankcji gospodarczych... 301

w 2022 1. wielkos¢ dywidend wyptaconych przez banki byta pigciokrotnie mniejsza niz w 2021 r. Pozy-
tywny wptyw na stabilnos¢ rosyjskiego sektora bankowego ma réwniez jego ptynnos¢, ktéra pozostata
stabilna (wykres 4).

W $wietle danych statystycznych na koniec 2022 r. widoczne byto znaczne pogorszenie rentownosci
rosyjskiego sektora bankowego. Wyniki badari wskazuja natomiast, ze na koniec 2022 r. ptynno$¢ i wy-
ptacalnos¢ rosyjskiego sektora bankowego nie zmienila sie istotnie w poréwnaniu z 2021 r. Wptyw na
wyniki badanri ma stosunkowo krétki czas od agresji, ktory uwzgledniono w ocenie kondycji finansowej
rosyjskiego sektora bankowego. Sankcje moga bowiem zacza¢ dziata¢ z opdZnieniem i ich efekty beda
widoczne dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej.

Oceniajac wyniki rosyjskiego sektora bankowego, warto podkresli¢, ze na dtugo przed wybuchem
wojny przeszed! on proces restrukturyzacji i sanacji’. Rozwigzano problem niesptacanych kredytéw
i nieprzestrzegania limitéw koncentracji kredytowej. Z rynku bankowego wyeliminowano instytucje
stabsze pod wzgledem finansowym oraz ograniczono skal¢ nielegalnych operacji. Zmniejszyto to po-
datnos¢ rosyjskiego sektora bankowego na sankcje.

8. Podsumowanie

Zakres i réznorodnos¢ sankcji naktadanych na rézne kraje w ostatnich kilkudziesigciu latach powo-
duje, ze kompleksowa i doktadna ocena ich skutecznosci jest bardzo trudna. Jesli spojrzymy na sku-
tecznos¢ sankcji ze wzgledu na ich cel polityczny, to z badari Hufbauera wynika, ze zmiany w polityce
panistw, na ktére natozono sankcje, zostaty osiggniete w 51,2% analizowanych przypadkéw (Hufbauer
iin. 2007). Skutecznos¢ sankcji zalezy rowniez od ich charakteru. Za efektywne narzedzie wywierania
wplywu mozna uznaé w szczegdlnosci sankcje finansowe. Mechanizmy sankcyjne moga by¢ niezwykle
skomplikowane i stanowi¢ brori obosieczng. Nalezy wywazy¢ skale i zakres sankcji w taki sposdb, aby
nie dotykaty bezposrednio najbiedniejszych obywateli objetego nimi kraju. Z drugiej strony trzeba si¢
liczy¢ z potencjalnymi kosztami kraju stosujacego sankeje, ktéry przyktadowo w wyniku zakazu impor-
tu surowcow energetycznych bedzie musiat nabywac je po wyzszej cenie u innych dostawcow.

Po zaatakowaniu Ukrainy przez Rosje Unia Europejska, USA, a takze inne kraje wprowadzity do-
tkliwe sankcje, obejmujace réwniez sektor bankowy. Sankcje ekonomiczne oddziatuja na rosyjski sek-
tor bankowy bezposrednio i posrednio. Sposréd sankeji oddziatujacych bezposrednio dotkliwe sa te,
ktére odcinaja rosyjski system bankowy od systemu SWIFT oraz ograniczaja dostep do technologii
informatycznych. Z przeprowadzonych badan wynika, Zze waznym czynnikiem zmniejszajagcym po-
datnos¢ rosyjskiego sektora bankowego na sankcje moze by¢ lokalny charakter dziatalnosci bankéw
rosyjskich. Sankcje wprowadzone po agresji rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r. s3 druga fala sank-
cji. Pierwsza fala byta zwigzana z zajeciem Krymu. Sankcje z mniejszg lub wiekszg sita dotykaja rosyj-
ski sektor bankowy od prawie 10 lat. Dtugotrwatos¢ sankcji moze by¢ czynnikiem zmniejszajacym ich
wplyw, poniewaz rosyjskie instytucje finansowe potrafia si¢ do nich zaadaptowac.

Na potrzeby badania sformutowano nastepujaca hipoteze badawcza: wybuch wojny wptynat nega-
tywnie na kondycje finansowa rosyjskiego sektora bankowego. W celu jej weryfikacji przeprowadzono

9 W 2013 r. Bank Centralny Federacji Rosyjskiej rozpoczat proces eliminacji bankéw niespetniajacych wymogéw w za-
kresie bezpieczeristwa oraz legalnosci transakcji. Wzmocniono réwniez nadzér bankowy i wprowadzono rygorystyczne
wymogi kapitatowe.
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studium kondycji finansowej sektora bankowego w Rosji. Wynika z niego, ze wojna i sankcje wywar-
ty istotny wptyw przede wszystkim na jego rentownos¢. W danych za 2022 r. (pierwszy rok wojny) nie
wida¢ natomiast pogorszenia ptynnosci i adekwatnosci kapitatowej. Jednak wraz z trwaniem wojny
i wydtuzaniem si¢ czasu stosowania sankcji wzrasta znaczenie posredniego kanatu wptywu sankeji
na kondycje rosyjskiego sektora bankowego (przez pogorszenie sytuacji w sferze realnej gospodarki).
Wyniki badani przedstawione w niniejszym artykule sg rezultatem szerszych prac realizowanych przez
autordéw, ktére beda aktualizowane i uzupetiane o kolejne elementy zwigzane z analizowang proble-
matyka. Wynikajace z nich wnioski beda przedstawiane w kolejnych publikacjach naukowych.
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Aneks

Tabela 1
Skuteczno$¢ sankcji a ich cele polityczne

i o Udzial (W %

Sukces N:lezlz(:l‘;éo Razem W %) Wskaznik
Cel polityczny (liczba . (liczba . sukcesu

sankcji) Uted i sankcji) I nicpowo- W %)

) Sankcji) ) SUKcCes dzenie razem

Zmiany w polityce 2 21 43 31,4 15,7 21,1 51,2
panistwa
MBI FEA L 25 55 80 35,7 41,0 39,2 31,3
i demokratyzacja
Przerwanie dzialari 4 15 19 57 11,2 93 21,1
wojennych
Ogltieire puEnaRin 9 20 29 12,9 14,9 14,2 31,0
militarnego
Inne wazne zmiany 10 23 33 14,3 17,2 16,2 30,3
polityczne
Suma 70 134 204 100,0 100,0 100,0 343

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Hufbauer i in. (2007, s. 159).

Tabela 2
Sukces sankgji i cel polityczny a rodzaj ustroju politycznego (% przypadkéw uznanych za sukces)

Cel polityczny Autokracja Anokracja Demokracja
Zmiany w polityce paristwa 39 50 69
Zmiana rezimu i demokratyzacja 23 28 78
Przerwanie dziatant wojennych 33 1 25
Ostabienie potencjatu militarnego 37 50 0
Inne wazne zmiany polityczne 9 67 29
Suma 28 34 47

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Hufbauer i in. (2007, s. 166).
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Tabela 3
Skuteczno$¢ sankgji a ich sredni koszt dla kraju nimi objetego (jako % produktu narodowego brutto)

Cel polityczny Sukces sankcji Niepowodzenie sankcji
Zmiany w polityce paristwa 2,6 1,1
Zmiana rezimu i demokratyzacja 3,4 2,3
Przerwanie dzialari wojennych 0,9 2,3
Ostabienie potencjatu militarnego 2,1 0,7
Inne wazne zmiany polityczne 55 0,7
Wszystkie badane przyktady sankcji 33 1,6

Zrédio: Hufbauer i in. (2007, s. 170).

Tabela 4
Rodzaju sankeji i obszary gospodarki nimi objete a stopieni skutecznosci sankcji

Niepowo- Udzial (w %) Wspo6t-

Rodzaj sank-  Sukces Razem

cji / obszar (liczba

dzenie czynnik

(liCZba (liczba niepowo-

sukces razem sukcesu

gospodarki sankgcji) sankcji) sankcji) dzenie W %)
Finansowe,

eksport 25 37 62 41,0 28,0 32,1 40,3
iimport

Finansowe 19 34 53 31,1 25,8 27,5 35,8
Eksport,

import lub 10 30 40 16,4 227 20,7 25,0
oba rodzaje

jednoczesnie

e 2 8 10 3,3 6,1 52 20,0
iimport

Finansowe 5 23 28 8,2 174 14,5 179
i eksport

Suma 61 132 193 100,0 100,0 100,0 31,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Hufbauer i in. (2007, s. 170).
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Tabela 5
Sukcesy i niepowodzenia sankcji a czas ich trwania w funkgji celu politycznego (Srednia liczba lat)

Cel polityczny Sukces sankgcji Niepowodzenie sankcji
Zmiany w polityce paristwa 3,5 6,5
Zmiana rezimu i demokratyzacja 54 8,0
Przerwanie dziatart wojennych 1,3 6,1
Ostabienie potencjatu militarnego 6,2 11,7
Inne wazne zmiany polityczne 3,7 9,8
Wszystkie badane przyktady sankcji 44 8,4

Zrédto: Hufbauer i in. (2007,s.171).

Tabela 6
Skuteczno$¢ sankcji naktadanych przy wspotpracy organizacji miedzynarodowych a ich cel polityczny (w %)

Cel polityczny Sukces sankcji Niepowodzenie sankcji
Zmiany w polityce paristwa 9 10
Zmiana rezimu i demokratyzacja 24 25
Przerwanie dziatart wojennych 50 47
Ostabienie potencjatu militarnego 22 10
Inne wazne zmiany polityczne 30 22
Wszystkie badane przyktady sankcji 21 22

Zrédto: Hufbauer i in. (2007, s. 174).
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Wykres 1
Wskaznik ROE w rosyjskim sektorze bankowym w latach 2009-2023

%
20,00

18,00 -
16,00 -
14,00 -
12,00 -
10,00 -
8,00 -
6,00 -
4,00 -

2,00

0,00 ~
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TIkw.
2023

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w bazie danych CraTucTuueckue nokasaresiu 6aHKOBCKOro
cekTopa Poccuiickoit ®enepauun prowadzonej przez Centralny Bank Federacji Rosyjskiej.
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Wykres 2
Wskaznik ROA w rosyjskim sektorze bankowym w latach 2009-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych dostepnych w bazie danych CraTucTuueckue nokasaresy 6aHKOBCKOTO
cektopa Poccuiickoit denepauuu prowadzonej przez Centralny Bank Federacji Rosyjskiej.
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Wykres 3
Wskaznik NPLs w rosyjskim sektorze bankowym w latach 2009-2022

%
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, https:/data.worldbank.org/
indicator/FB.AST.NPER.ZS?end=2022&locations=RU&start=2009&view=chart.
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Wykres 4
Wskaznik aktywdéw ptynnych do zobowiazari od 1 stycznia 2020 r. do 1 kwietnia 2023 r.

%
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej (dane Centralnego Banku
Federacji Rosyjskiej).
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The specificity, goals, types and effectiveness of international
economic sanctions on the example of a study of the financial
condition of the Russian banking sector in the context of the
war with Ukraine

Abstract

Beside diplomatic and military actions, economic sanctions are official actions that may include bans,
restrictions or other restrictions on trade, investment or finance. They can be introduced by a single
country, a group of countries, as well as by international organizations such as the United Nations
(UN), the European Union (EU), etc.

These are tools used to force a change in the policies or actions of another country by restricting
or prohibiting trade, investment or financial transactions between the parties. They are intended to
put pressure on a country or entity that violates international norms, rules or laws in order to force
it to change its behaviour. These may include trade embargoes, asset freezes, restrictions on access
to technology or products, arms trade bans, etc. Economic sanctions are used as an alternative to
aggressive military action and are aimed at resolving international conflicts peacefully. The goals
of economic sanctions may include, among others: ensuring respect for human rights, combating
terrorism, trade in conventional weapons or mass destruction, and supporting democracy. One of
their goals is to economically isolate a country, entity or group of people, thereby hindering their
functioning in the international arena. They can be applied selectively and limited to specific sectors
of the economy or applied globally to a given country. However, sanctions can have a negative impact
on the society, economy and population of the country where they are applied, which is why they often
arouse controversy. Their implementation therefore requires international cooperation and political
action at many levels in order to achieve the intended effects.

The aim of the article is to present theoretical issues regarding the specificity and types
of economic sanctions (including research results on their effectiveness) and to determine
the susceptibility and changes in the financial condition of the Russian banking sector under the
influence of sanctions introduced after Russia’s attack on Ukraine. The article also identifies factors
that increase or limit the banking sector’s susceptibility to sanctions and their severity. For the
purposes of the study, the following research hypothesis was formulated: the outbreak of the war had
a negative impact on the financial condition of the Russian banking sector. The research methods
used in this paper are: critical analysis of literature and literature, historical analysis of economic
sanctions, quantitative analysis of data on selected economic sanctions. The paper presents a case study of
the financial condition of the Russian banking sector. The method of indicator analysis was used to assess
the financial condition. In addition to research on the effectiveness of sanctions, the study of the financial
condition of the Russian banking sector shows that in 2022 there was a deterioration in the financial
condition in terms of the profitability of the banking sector. The topics of the article fill the gap in the
study of international economic sanctions and fit into the practical description of the reality formed after
Russia’s attack on Ukraine.

Keywords: economic sanctions, war, financial condition, banks, profitability, solvency



