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Rynki i Instytucje Finansowe

Jak Bank Szwecji wspiera stabilnos¢
finansowa za pomoca polityki

informacyjnej

Paulina Sotomska-Krzysztofik

Bank Szwecji — Riksbank — jest obecnie jednym
z najbardziej otwartych bankéw centralnych
na $wiecie — takie zdanie znalez¢ mozna w wielu
materiatach dotyczacych tego banku!. Potwierdzaja
to badania dotyczace przejrzystosci bankéw central-
nych na $wiecie, gléwnie w zakresie polityki mone-
tarnej?. Jednakze prezentowany artykul poswiecony
jest przede wszystkim zagadnieniom polityki infor-
macyjnej, komunikacji oraz przejrzystosci w kwe-
stiach dotyczacych obszaru stabilnosci finansowej.

Problem przejrzystosci na $wiecie

To, jak bardzo bank centralny powinien by¢ otwarty
w kwestiach zwiazanych ze stabilnos$cia finansowa,
takich jak zarzadzanie kryzysowe czy rola pozyczko-
dawcy ostatniej instancji, jest wciaz kwestia bardzo
kontrowersyjna. Wiele bankéw centralnych na §wie-
cie prowadzi swoja polityke w sposéb relatywnie
mniej przejrzysty, zgodnie z zasada , konstruktywnej
niejednoznacznosci” (ang. constructive ambiguity),
nie informujac rynku nawet o mozliwosci, a tym bar-

1 Na przyklad w przeméwieniu Prezesa Banku Szwecji L. Heikenstena
na sesji parlamentarnej Komisji Finansow, Introduction to monetary poli-
cy, 16 pazdziernika 2003 r.

2 Por. G. Di Bartolomeo, E. Marchetti: Central Banks and Information Pro-
vided to the Private Sector. University of Rome La Sapienza, Working Pa-
per No. 61, 2003; M. Demertzis, A. H. Hallett: Central Bank Transparency
in Theory and Practice. DNB Staff Reports 2003, No. 105, De Nederland-
sche Bank; S. Eijffinger, P. M. Geraats: How Transparent Are Central
Banks? CEPR Discussion Paper No. 3188, 2002.

dziej o zasadach wykorzystania w szczegdlnych wa-
runkach pomocy w postaci wsparcia plynnosciowe-
go®. Banki centralne maja na wzgledzie przede
wszystkim zagrozenia plynace z pokusy naduzycia
(ang. moral hazard), ktére powstaja w efekcie istnie-
nia siatki bezpieczenstwa w systemie finansowym.
Odmienne sposoby postrzegania tego problemu
przez rozne kraje prawdopodobnie wynikaja z r6z-
nic kulturowych, gdzie duze znaczenie maja rézne
tradycje podejécia do kwestii otwartosci w spole-
czenistwie. Warto jednak podkresli¢, ze obserwacja
$wiatowych tendencji w tym zakresie §wiadczy o ro-
snacej przejrzystosci bankéw centralnych.

Podejscie Banku Szwecji do problemu przejrzystosci

Bank Szwecji — ze wzgledu na do§wiadczenia kryzysu
z poczatku lat 90. — prezentuje w tej kwestii szczeg6l-
ne stanowisko: otwarto$¢ polityki banku centralnego
stanowi metode ograniczania pokusy naduzycia.
W opinii Riksbanku przejrzystos¢, dzieki ktorej za-
pewniono spoleczenstwu i rynkom finansowym infor-
macje i wiedze o procesie zarzadzania ewentualnym
kryzysem, ogranicza pokuse naduzycia oraz oczekiwa-
nia na wykorzystanie przez bank centralny instrumen-
tow przeznaczonych do stosowania w przypadku wy-
stapienia w systemie zaklécent o mniejszej skali.

3 C. Enoch, P. Stella, M. Khamis: Transparency and Ambiguity in Central
Bank Safety Net Operations. Working Paper No 138, IMF, 1997.
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Bank Szwecji uwaza, ze omawianie czynnikéw
ryzyka oraz zagrozen dla systemu na wczesnym eta-
pie moze umozliwi¢ unikniecie kryzysu. Przejrzy-
sto§¢ sprzyja réwniez ograniczaniu podejmowania
ryzyka przez banki komercyjne, poniewaz jasne za-
sady gry pozwalaja bankom lepiej wiedzie¢, czego
moga sie spodziewa¢ w sytuacji kryzysowej. Kolejna
kwestia, czesto powtarzana przez Bank Szwecji i wy-
nikajaca z do$wiadczen kryzysowych, jest jego po-
dejscie do zapobiegania kryzysom. Zdaniem Riks-
banku, wazne jest zapobieganie problemom w okre-
sach normalnej sytuacji na rynku, zanim wydarzenia
wymkna sie spod kontroli. Innym argumentem prze-
mawiajacym za polityka przejrzystosci jest poprawa
wewnetrznych analiz i ulepszanie procesu decyzyj-
nego. Opiera sie on na zalozeniu, ze w sytuacji, gdy
wszystkie argumenty przygotowane wewnatrz Ban-
ku musza by¢ wyjasnione na zewnatrz, wzrasta jakos¢
prowadzonych badan i przygotowywanych pract.
Warto podkresli¢, ze prezentowane wyzej podejscie
Riksbanku do kwestii przejrzysto$ci w petni po-
twierdza stosowana przez niego praktyka.

Doswiadczenia Banku Szwecji z okresu kryzysu
na poczgtku lat 90.

Szwedzka otwartoé¢ w zakresie dbatosci o stabilnosé
finansowa siega doswiadczen kryzysu z poczatku lat
90. Gdy okazalo sie, ze kryzys ma charakter systemo-
wy i objat znaczna czes¢ szwedzkich bankéw, rzad
uznal za stosowne zapewni¢ ogdlne gwarancje dla
bankéw (i innych instytucji finansowych), zapew-
niajace spetnienie wymogéw kapitatowych. Nalezy
zauwazy¢, ze dla efektywnosci podjetych dziatan
duze znaczenie mialo powszechne poparcie poli-
tyczne. W razie pojawienia sie rozdZwieku w sferze
politycznej w sprawie zastosowanych metod zarza-
dzania kryzysem podwazone zaufanie do szwedz-
kiego systemu bankowego ulegloby dalszej erozji —
tak w kraju, jak i za granica — i przyczyniloby sie
do poglebienia kryzysu. Dla wsparcia politycznego
konsensusu i unikniecia nieporozumien rzad zobo-
wiazal sie do ujawniania opozycji wszelkich infor-
macji dotyczacych podejmowanych dziatan w zakre-
sie wspierania bankéw. Jednoczeénie dla wzmocnie-
nia poparcia spotecznego rzad i inne zaangazowane
instytucje publikowaty informacje zwiazane z zarza-
dzaniem kryzysem.

Bank Szwecji oraz inne instytucje odpowie-
dzialne za stabilno$¢ finansowa w czasie kryzysu de-
monstrowaly swoje pozytywne nastawienie do sto-
sowania przejrzystych metod réwniez w innych

4 L. Heikensten, Prezes Riksbanku, w przeméwieniu How to promote and
measure central bank efficiency, Riksbank, 23 maja 2003 r.
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aspektach zarzadzania sytuacja kryzysowa. W przy-
padku wystapienia klopotéw w instytucji finanso-
wej stosuje sie zazwyczaj dwa podejscia:

1) pierwsza metoda polega ukrywaniu strat tak
dtugo, jak jest to mozliwe i zgodne z prawem oraz
uzywaniu biezacych dochodéw do stopniowego odpi-
sywania strat z tytulu aktywoéw niskiej jakosci,

2) drugi spos6b polega na otwartym prezento-
waniu na wczesnym etapie rozwoju sytuacji wszyst-
kich oczekiwanych strat oraz odpisow®.

W Szwecji udato sie oprze¢ checi ukrywania rze-
czywistych rozmiaré6w wystepujacych probleméw
i zastosowano te druga metode, w ktérej od razu
ujawniano potencjalne straty oraz szacowano rzeczy-
wista wartos$¢ aktywéw. Bylo to poparte analiza wy-
boré6w dokonanych w okresach kryzysu przez inne
kraje, gdzie ukrywanie rozmiaréw probleméw w sys-
temie bankowym zwiekszalo je zamiast ograniczac.
Sposéb ten byt tez spdjny ze stosowanymi rozwiaza-
niami kryzysowymi, ktére opieraly sie — poprzez
wsparcie finansowe bankéw — na odbudowaniu za-
ufania do catego systemu finansowego Szwecji.

Podano tez do publicznej wiadomosci i wyja-
$niono zasady oraz strategie wyboru bankéw prze-
znaczonych do restrukturyzacji i tych, ktére nie sa
zdolne do generowania zysku w diuzszym okresie,
nawet po otrzymaniu pomocy finansowej, a zatem
przeznaczonych do likwidacji.

W tym czasie wlozono wiele wysitku w infor-
mowanie zar6wno spoleczenstwa, jak i krajowego
i zewnetrznego rynku finansowego o zapewnionych
gwarancjach i zastosowanych érodkach zapobiegaw-
czych. Uwazano, ze te informacje nie sa powszech-
nie znane, dlatego organizowano czeste wizyty
w centrach finansowych na calym $wiecie, podczas
ktérych przedstawiano sytuacje w Szwecji i infor-
mowano o planowanych lub juz podjetych dziata-
niach zapobiegawczych. Aktywnosci za granica to-
warzyszyla réwniez zakrojona na szeroka skale dzia-
talnoé¢ informacyjna w kraju®.

Polityka Szwecji spotkata sie z dobrym przyje-
ciem spoleczenstwa — nie bylo oznak powaznej utra-
ty zaufania do systemu bankowego w catym okresie
trwania kryzysu, a przynajmniej znacznego odplywu
depozytéw. Zdarzalo sie wycofywanie wiekszych
kwot depozytéw niz zwykle, ale sytuacja — w opinii
Banku Szwecji — byta pod kontrola i nie pojawiato
sie ryzyko utraty ptynnosci w systemie bankowym.

Upubliczniono réwniez informacje o szczegé-
tach awaryjnego wsparcia ptynnosciowego udzielo-
nego przez Riksbank podczas kryzysu. Czeé¢ infor-
macji uznanych éwczesnie za niejawne, a dotycza-

5 S. Ingves, G. Lind: The management of the bank crisis — in retrospect.
Sveriges Riksbank, Quarterly Review 1/1996.
6 S. Ingves, G. Lind: The management of the bank crisis..., op.cit.
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cych roli banku centralnego w zasilaniu systemu fi-
nansowego, zostala ujawniona pé6zniej, okoto pieciu
lat po kryzysie’.

Dziatania Riksbanku na rzecz stabilnosci
finansowej

Od czasu kryzysu w systemie bankowym szwedzkie
instytucje publiczne tworzace sie¢ bezpieczenistwa fi-
nansowego (ang. safety net)?, tj. Bank Szwecji, Urzad
Nadzoru Finansowego i rzad, duzo uwagi poswieca-
ja zagadnieniom stabilnosci finansowej, ograniczaniu
ryzyka wystapienia zagrozen w calym systemie ban-
kowym oraz zarzadzania kryzysowego. Gléwna role
w rozwijaniu studiéw i analiz w dziedzinie stabilno-
§ci finansowej odgrywa Riksbank, ktéry jest obecnie
jednym z najbardziej zaawansowanych w tej dziedzi-
nie bankéw centralnych na swiecie. Co istotne, czer-
piac z doswiadczen kryzysu lat 90., uwaza, ze zagad-
nienia stabilnosci finansowej, polityka banku cen-
tralnego oraz proces podejmowania decyzji (od reko-
mendacji do finalnych decyzji) powinny by¢ maksy-
malnie przejrzyste. Ambicja Banku Szwecji jest wyja-
$nianie swoich dziatan i przyczyn ich podejmowania
w celu zdobycia pelnego zaufania i spotecznego zro-
zumienia prowadzonej polityki®. Jak ujat to Prezes
Riksbanku: ,,Ci, ktérzy doswiadczyli kryzysu sa gene-
ralnie przychylni wiekszej przejrzystosciprowadzo-
nej polityki”10. Chociaz zalety przejrzystoéci na tym
obszarze polityki banku centralnego nie sa tak rozpo-
znane, jak w przypadku przejrzystosci polityki pie-
nieznej, to zgodnie z opinia wladz Banku Szwec;ji sa
one nie mniejsze niz w kwestii polityki monetarnej!?!.
Poglad ten wciaz znajduje odzwierciedlenie we
wszystkich dziataniach Riksbanku na rzecz stabilno-
§ci finansowe;j.

Ustawa o Banku Szwecji — podstawowe irédto
informaciji o celu, ktorym jest stabilno$¢ finansowa

Podstawowym Zrédiem informacji o celach i zada-
niach bankéw centralnych sa zazwyczaj akty prawne
regulujace ich dziatalnos¢. W ustawie o Banku
Szwecji z 1998 r. oprocz powszechnie wystepujace-
go zapisu o celu banku centralnego w postaci dbania

7 Sweden: Financial System Stability Assessment. IMF Country Report No.
02/161, 2002.

8 Wiecej na temat siatki bezpieczenstwa finansowego: O. Szczepanska, P.
Sotomska-Krzysztofik, M. Pawliszyn, A. Pawlikowski: Instytucjonalne
uwarunkowania stabilnosci finansowej w wybranych krajach. Warszawa
2004 Narodowy Bank Polski Materialy i Studia nr 173.

9 Materialy na temat komunikacji Banku Szwecji, www.riksbank.se

101,. Heikensten, Prezes Riksbanku, w przeméwieniu The Riksbank’s work
on financial stability, na Uniwersytecie w Goteborgu, 25 listopada 2003 r.
11 Op.cit.
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o stabilno$¢ cen istnieje artykul dotyczacy zapew-
nienia bezpiecznego i skutecznego systemu rozli-
czen. Jednak wedlug oficjalnej interpretacji Banku
Szwecji, funkcja wspierania bezpieczenstwa i efek-
tywnosci systemu platniczego powinna byé¢ pojmo-
wana szerzej — jako zadanie wspierania stabilnosci
catego systemu finansowego. W ustawie znajduje sie
tez zapis umozliwiajacy Bankowi Szwecji dziatanie
w ramach realizacji funkcji pozyczkodawcy ostatniej
instancji — w wyjatkowych warunkach, w celu za-
pewnienia wsparcia pltynnosciowego, Riksbank mo-
ze udzieli¢ instytucjom finansowym kredytu lub wy-
stawi¢ gwarancje na specjalnych warunkach.
Analiza dzialan Riksbanku wyraznie wskazuje
na szczegdlnie powazne traktowanie celu, jakim jest
wspieranie stabilnosci finansowej. Zainteresowanie
tym tematem wynika z faktu, ze sprawny system
bankowy stanowi o efektywnej alokacji depozytéw
i kredytéw oraz zapewnia przeplyw srodkéw w ra-
mach rozliczen transakcji, co pozwala gospodarce
na normalne funkcjonowanie. Zaburzenia w prze-
plywie srodkéw finansowych sa zagrozeniem dla ca-
tej gospodarki kraju. Dodatkowo dziatalno$é¢ banko-
wa jest narazona na szczegblne ryzyko, poniewaz
opiera sie na udzielaniu diugoterminowych kredy-
téw przy uzyciu krétkoterminowych depozytéw,
ktére w razie utraty zaufania moga w szybkim czasie
zniknaé. Co wiecej, problemy jednego banku moga
rozszerza¢ sie na inne instytucje finansowe ze
wzgledu na powiazania miedzy nimi. Efekt zaraza-
nia moze tez rozprzestrzeniac¢ sie tylko ze wzgledu
na pogloski badz jedynie podejrzenia dotyczace wy-
stepowania powiazan pomiedzy bankami.

Raport o Stabilnosci Finansowej

Bank Szwecji jest réwniez jednym z pierwszych ban-
kéw centralnych na $wiecie, ktére dostrzegly potrzebe
publikowania materiatéw, analiz i opracowan na te-
maty zwiazane ze stabilnoécia finansowa'?. Wcze-
$niejsze opracowania na ten temat byly wewnetrzny-
mi materialami Banku. W 1997 r. opublikowatl swoj
pierwszy Raport o Stabilnosci Finansowej'?, w ktérym
omowiono sytuacje w zakresie stabilnosci sektora ban-
kowego w Szwecji. Wydanie tego Raportu stanowito
sygnatl ze strony banku centralnego, ze temat jest istot-
ny i Riksbank poswieca mu szczegblna uwage.
Od tamtej pory co pét roku publikowane sa analizy
i spostrzezenia Banku Szwecji na temat stabilnosci fi-
nansowej szwedzkiego sektora finansowego.

12 Pierwszy Raport o Stabilnosci Finansowej opublikowal Bank Anglii
w 1996 r., drugi byl Bank Szwecji.

13 Pierwsze wydania Raportu publikowane byly pod tytulem Financial
Market Report.
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Raport o Stabilnosci Finansowej odgrywa pod-
stawowa role zar6wno w polityce wspierania stabil-
nosci finansowej Riksbanku, jak i w jego komunika-
cji ze §wiatem zewnetrznym. Ma on stanowi¢ zrédto
wiedzy i zacheca¢ do publicznej dyskusji na tematy
zwiazane ze stabilnoscia finansowa, dostarczajac po-
litykom, spoteczenstwu, mediom i uczestnikom ryn-
kéw finansowych odpowiednie informacje oraz me-
tody stosowane w analizach. Zalozenia towarzysza-
ce publikacji Raportu o Stabilnosci Finansowej od-
zwierciedlaja podejscie Riksbanku do kwestii otwar-
tosci i przejrzystosci w prowadzeniu polityki.

Podstawowym celem Raportu jest przedstawie-
nie przez Banku Szwecji oceny biezacej sytuacji
w systemie bankowym i zdolnosci bankéw do prze-
trwania zaburzen w systemie. W Raporcie identyfiko-
wane sa na wczesnym etapie niekorzystne tendencje
w systemie bankowym oraz potencjalne zagrozenia
iryzyko, ktére moga negatywnie wplynac¢ na rynek fi-
nansowy. Analizie poddane sa cztery gléwne
szwedzkie banki. Ze wzgledu na swoja wielkos¢ sa
one najistotniejsze dla stabilnosci systemu finanso-
wego i upadek jednego z nich prawdopodobnie mogt-
by zagrozi¢ stabilnosci catego systemu. Odpornosé
systemu na szoki zalezy od wielu czynnikéw. Dlate-
go w Raporcie prezentowane sa takie elementy, jak:

— sytuacja finansowa kredytobiorcow,

— rentowno$¢ i efektywnosé systemu bankowego,

— ryzyko kredytowe bankéw,

— ryzyko wynikajace z infrastruktury rynkéw fi-
nansowych.

Polaczenie wszystkich czterech czesci analizy
sektora bankowego pozwala na przedstawienie rela-
tywnie pelnego obrazu sytuacji w zakresie stabilno-
sci finansowej catego systemu finansowego.

Ogélnie mozna powiedzieé¢, ze zadaniem Banku
Szwecji w tym przypadku jest chiodzenie pozytyw-
nych nastrojéw i przestrzeganie przed nadmiernym
optymizmem w okresach pomyslnej sytuacji na ryn-
ku finansowym, a takze dostarczanie petnej i wiary-
godnej informacji w momentach pojawienia sie nie-
korzystnych sygnaléw w sektorze bankowym?.

Mozna postawi¢ pytanie, czy Raport o Stabilno-
sci Finansowej rzeczywiscie pomaga unikna¢ kryzy-
su. Czy rynki finansowe beda stuchaé¢ banku central-
nego? Czy przygotowanie takiego Raportu przed kry-
zysem pozwoliloby na jego unikniecie lub ogranicze-
nie skali? Riksbank przyznaje, ze nie wie'®. Jednak
swoje dzialania opiera na zalozeniu, ze dopdki
w bankach bedzie trwata pamie¢ o ostatnim kryzysie,
dopdty prawdopodobnie beda wystepowaty.

14 L. Heikensten, w przeméwieniu The Riksbank’s work on financial sta-
bility..., op.cit.

15 L. Nyberg, Wiceprezes Riksbanku, w przeméwieniu Financial stability
surveillance, w Banku Indonezji, 10 grudnia 2003 1.
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Rola Rikshanku we wspieraniu stabilnosci
finansowej i realizacja funkeji pozyczkodawcy
ostatniej instancji

Zgodnie z podejéciem Banku Szwecji, dbalos¢ o sta-
bilnos¢ systemu finansowego stuzy zachowaniu sta-
bilnosci tego systemu oraz zapobieganiu kryzysowi
systemowemu. Inaczej rzecz ujmujac, chodzi o za-
pewnienie systemowi finansowemu warunkéw
do spelniania jego funkcji w sytuacji wystapienia sil-
nych wstrzaséw. Jest ona realizowana na trzy sposo-
by, poprzez:

1) tworzenie ram regulacyjnych, zawierajacych
prawa i regulacje dotyczace dzialania instytucji fi-
nansowych,

2) biezacy nadzoér nad instytucjami finansowy-
mi, w przypadku pojedynczych instytucji realizowa-
ny przez Urzad Nadzoru Finansowego, a w przypad-
ku catego systemu przez bank centralny,

3) zarzadzanie kryzysowe, ktére obejmuje dzia-
tania niezbedne w warunkach kryzysu w systemie fi-
nansowym.

Udziat Riksbanku na wszystkich trzech pozio-
mach jest bardzo istotny, jednak szczegélna role
bank centralny odgrywa w zarzadzaniu kryzyso-
wym. Podstawowym zadaniem Banku Szwecji
w odniesieniu do zarzadzania kryzysowego jest
dziatanie w roli pozyczkodawcy ostatniej instancji,
tj. zapewnienie awaryjnego wsparcia plynnoscio-
wego (ang. emergency liquidity assistance — ELA)
instytucjom finansowym, ktére utracily ptynnosé
finansowa. Szczegb6lna rola banku centralnego
w tym przypadku wynika z posiadanego instru-
mentarium, ktére umozliwia szybkie udzielenie
kredytu i zazegnanie problemu. Pozostale dzialania
zapobiegajace rozwojowi kryzysu (takie jak: zaan-
gazowanie we wsparcie finansowe sektora prywat-
nego, udzielenie gwarancji Skarbu Panstwa, przeje-
cie lub sprzedaz instytucji finansowej, wydzielenie
aktywow o niskiej jakosci, wyptata gwarantowa-
nych depozytéw czy procedury likwidacyjne), kté-
re moga by¢ podjete przez inne instytucje, wymaga-
ja wiecej czasu. Warto przy tym podkresli¢, ze
wsparcie plynnosciowe ma stuzyé zapewnieniu
stabilnosci przede wszystkim calego systemu finan-
sowego, a nie pojedynczego banku.

Dodatkowym zadaniem Banku Szwecji w wa-
runkach zagrozenia systemowego jest zapewnienie
niezbednych informacji wszystkim instytucjom
sieci bezpieczenstwa zaangazowanym w zarzadza-
nie kryzysem oraz informowanie rynku o wysta-
pieniu zagrozenia dla stabilnosci calego systemu
finansowego.

Jednoczesnie, poniewaz kazdy kryzys zostanie
najprawdopodobniej zidentyfikowany w systemie
platniczym, za ktéry odpowiedzialny jest bank cen-
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tralny, Riksbank znajdzie si¢ w centrum zarzadzania
sytuacja kryzysowa!S.

Odpowiedzialno§¢ Banku Szwecji za zapewnie-
nie awaryjnego wsparcia plynnosciowego zostata
okre$lona zaréwno we wspomnianej wczeéniej usta-
wie o Riksbanku, jak i w Memorandum of Under-
standing'’, ktére reguluje podzial obowiazkow i od-
powiedzialnosci oraz zasady wspélpracy pomiedzy
Riksbankiem a Urzedem Nadzoru Finansowego.

Zgodnie z Memorandum, do kompetencji Urze-
du Nadzoru Finansowego naleza: monitorowanie sy-
tuacji instytucji finansowych, analiza rozwoju sytu-
acji w systemie finansowym, licencjonowanie insty-
tucji finansowych oraz nakladanie na nie sankcji,
a takze wydawanie regulacji w postaci instrukcji
dziatania oraz ogélnych wytycznych w zakresie
dziatalnosci na rynku finansowym. Riksbank jest na-
tomiast odpowiedzialny za:

1) nadzér nad systemem platniczym i jego moni-
torowanie w zakresie wczesnego identyfikowania
ryzyka systemowego,

2) udzielanie awaryjnego wsparcia plynnosciowego
(ELA) w sytuacji zagrozenia systemu platniczego.

Zgodnie z zapisami Memorandum dotyczacymi
ELA, Riksbank moze w warunkach powaznego za-
grozenia systemu platniczego udzieli¢ instytucji fi-
nansowej kredytu badz gwarancji. Decyzja o udziele-
niu wsparcia plynnosciowego podejmowana jest
przy tym przez bank centralny niezaleznie, na pod-
stawie wlasnej, dokonanej w §wietle zaistniatej sytu-
acji, analizy wyptacalnosci i wagi tej instytucji
w systemie finansowym.

W opinii Riksbanku, jasno sformutowane oraz
logicznie uzasadnione podejscie do tego zagadnienia
ogranicza ryzyko udzielania pomocy ptynnosciowej
w sytuacji tego niewymagajacej. Ponadto jedno-
znaczne zasady stosowania ELA moga stuzy¢ ograni-
czaniu ewentualnych naciskéw na bank centralny,
by wystepowal w roli pozyczkodawcy ostatniej in-
stancji w sytuacji niestanowiacej rzeczywistego za-
grozenia systemowego.

W przygotowaniu do zarzadzania sytuacja kry-
zysowa, w ktérym jednym z gtéwnych elementéow
jest spelnianie przez bank centralny funkcji pozycz-
kodawcy ostatniej instancji, nalezy mie¢ na uwadze
dwa istotne aspekty udzielania awaryjnego wsparcia
plynnoséciowego®:

1. ELA musi znalez¢ okreslone miejsce
w ogbélnym planie zarzadzania kryzysem, ktéry

16 The Riksbank’s view of financial stability. Sveriges Riksbank.

17 Agreement between Finansinspektionen (the Swedish Financial Super-
visory Authority) and Sveriges Riksbank on the division of labour and co-
-operation with regarde to financial stability and efficiency.

18 .. Nyberg, w przeméwieniu The infrastructure of Emergency Liquidity
Assistance — what is required in today’s financial system, na konferencji
CGFS w Tokio, 22 maja 2000 r.
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obejmuje wszystkie instytucje safety net. Wszyst-
kie instytucje zaangazowane w rozwiazywanie
kryzysu musza opiera¢ swoje dzialania na wspél-
nej strategii, tak aby uniknaé¢ udzielenia nadmier-
nego wsparcia finansowego. Poswiecenie zbyt du-
zych srodkéw publicznych moze zwiekszyé¢ kosz-
ty ponoszone przez spoleczenstwo w efekcie kry-
zysu oraz wywola¢ pokuse naduzycia w stabym
systemie finansowym.

2. Sam bank centralny musi zapewni¢ taka orga-
nizacje wsparcia plynnosciowego, zeby zapewniata
jak najbardziej efektywne wykorzystanie tego poten-
cjatu i sprzyjata maksymalnemu ograniczeniu poku-
sy naduzycia ze strony bankéw komercyjnych.

Dalsze istotne szczegély dotyczace podejscia
Banku Szwecji do jego roli pozyczkodawcy ostatniej
instancji mozna znalez¢ w Raporcie o Stabilnosci Fi-
nansowej'?. W artykule przejrzyscie okreslono sytu-
acje oraz warunki niezbedne do ubiegania sie banku
komercyjnego o awaryjne wsparcie ptynnosciowe
z banku centralnego.

Ponizej zostaly przedstawione gléwne zalozenia
dzialania Riksbanku w roli pozyczkodawcy ostat-
niej instancji.

e Zasilenie publicznymi pieniedzmi banku, ktéry
utracil ptynnosé¢, odbywa sie zazwyczaj w warun-
kach niepelnej informacji. Ze wzgledu na wysoka
niepewno$¢ oraz ponoszone ryzyko Riksbank po-
winien udziela¢ wsparcia ptynnosciowego jedy-
nie bankom uznanym za wyptacalne lub tym, kté-
re oceniono na zdolne do przetrwania (generowa-
nia zyskéw) w dluzszym okresie. Banki niewy-
placalne powinny zosta¢ poddane restrukturyza-
cji lub likwidacji.

e Decyzja o zasileniu plynnoscia wymaga rozwaze-
nia ryzyka systemowego, ktére niesie upadek za-
grozonego banku. Bank centralny moze udzieli¢
wsparcia plynnosciowego bankom uznanym, w za-
istnialych warunkach, za systemowo wazne?°.

e Potrzeba awaryjnego zasilenia w ptynno$¢ moze
sie pojawi¢ w sytuacji, gdy bank nie ma zabez-
pieczen akceptowanych w normalnych warun-
kach. Riksbank moze wtedy — dla zminimalizo-
wania ponoszonego ryzyka kredytowego — roz-
wazy¢ przyjecie jako zabezpieczenia innych,
drugorzednych aktywéw, np. udzialéw w innych
spotkach, akcji lub wierzytelnosci banku z tytu-
tu udzielonych kredytéw.

19 The Riksbank’s role as lender of last resort. ,Financial Stability Report”
2/2003

20 Nalezy przy tym podkresli¢, ze Bank Szwecji w sytuacji zagrozenia sys-
temowego stosuje zasade ,,zbyt duzy, zeby upas¢” (ang. too big to fail), na-
tomiast doktryna ,,zbyt wazny, by upas¢” (ang. too important to fail) nie jest
stosowana. Riksbank nie uwaza, ze dominujacy udziat w jakims segmencie
rynku lub strategiczna pozycja w jednym z rodzajow dziatalnosci bankowej
sa warunkami wystarczajacymi do uznania banku za systemowo wazny.
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e Ze wzgledu na niepewnos¢ oszacowania wartodci Zurzqdzunie kryzysowe
aktywéw zlozonych jako zabezpieczenie kredytu
oraz fakt, ze ceny aktyw6w moga sie ciagle zmienia¢, = Bank Szwecji zajmuje takze gtéwna pozycje wsréd
bank centralny stosuje wiekszy wskaznik minimal-  bankéw centralnych na Swiecie, jesli chodzi o przy-
nej wartoSci zabezpieczenia dla udzielonego kredy-  gotowanie i organizacje zarzadzania sytuacja kryzy-
tu niz przy aktywach normalnie akceptowanych. sowa. Jest Swiadomy mozliwosci wystapienia kryzy-

Dla ograniczenia pokusy naduzycia oprocentowanie  su w systemie finansowym i stara sie do tego jak naj-
udzielonego kredytu powinno byé¢ wyzsze od stopy  lepiej przygotowaé. Zdaje sobie réwniez sprawe, ze
procentowej stosowanej w normalnych warunkach.  kazdy kryzys jest inny i dlatego nie mozna w petni

Zasilenie w plynnos¢ instytucji finansowej przez — przewidzie¢ i zaplanowaé¢ dzialan na wypadek jego
bank centralny powinno byé¢ podane do publicznej = wystapienia. Nalezy jednak przygotowac sie tak, jak
wiadomosci, nawet gdy rynki do momentu rozwiaza-  to mozliwe?2.
nia kryzysu nie mialy SwiadomoSci wystapienia Riksbank jest jednym z pierwszych bankéw
trudnej sytuacji. Takie podejscie ma stuzy¢ przeko- na Swiecie, ktére dostrzegly potrzebe opracowania
naniu instytucji finansowych do ubiegania sie o po-  planu awaryjnego na wypadek wystapienia zjawisk
moc jedynie w warunkach rzeczywistego zagrozenia. ~ kryzysowych w systemie bankowym. Obecnie prace
Innym problemem, ktéry bank centralny powi- nad tworzeniem planéw awaryjnych sa coraz po-
nien przedyskutowa¢, a nastepnie — w warunkach  wszechniejsze wéréd bankéw centralnych??, ale
normalnych — przyja¢ okreslone stanowisko, jest ~w mys$l zasady ,konstruktywnej niejednoznaczno-
strategia wobec wypracowania w sytuacji kryzyso-  §ci” banki nie podaja ich zasad, a najczesciej nawet
wej przy uwzglednieniu koniecznodci reakcji  ich istnienia, do publicznej wiadomosci. Bank
w ograniczonym czasie i przy duzej niepewnosci.  Szwecji, zgodnie ze swoja polityka otwartosci, nie
Bank centralny powinien zawczasu zdecydowaé, unika poruszania tak wrazliwych tematéw, jak reali-
czy z punktu widzenia catego systemu bankowego  zacja funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji oraz
bardziej niekorzystne jest udzielenie wsparcia  zarzadzanie kryzysowe, i upowszechnia informacje

plynnosciowego instytucji niewyptacalnej, czy po- oraz doswiadczenia zwiazane z tworzeniem planu
wstrzymanie sie od dziatania, ktére mogltoby po- awaryjnego i przygotowaniami na wypadek wysta-
zwoli¢ na unikniecie kryzysu systemowego. Riks-  pienia kryzysu.

bank nie wyjawia tu swojej opinii, jednak podaje Dla potwierdzenia zaawansowanej przejrzysto-
pewne argumenty, ktére w pewnym stopniu okre-  $ci Banku Szwecji warto przytoczy¢ fragment opu-
élaja jego postawe wobec tego problemu. W sytu-  blikowanego niedawno przez Riksbank artykutu?#:
acji, gdy zagrozenie ma charakter systemowy, ., W poniedzialek, o 9 rano, do Prezesa Riksban-
udzielenie wsparcia nawet bankowi niewyptacal-  ku dzwoni dyrektor zarzqdzajqcy jednym z gléw-

nemu jest uzasadnione, jednak zgodnie z zasadami  nych bankéw komercyjnych w Szwecji i méwi, zZe
powinno pochodzi¢ od rzadu, a nie od banku cen-  podczas weekendu odkryto w banku sprzeniewierze-
tralnego. Pokusa naduzycia, ktéra pojawia sie tu  nie duzej kwoty pieniedzy. Prezes tego banku nie
w zwiazku z zasileniem niewyplacalnej instytucji, = moze by¢ pewien, czy bank bedzie miatf wystarczaja-

nie ma istotnego znaczenia, poniewaz wsparcie fi- cq plynnosé¢, zeby sprosta¢ wszystkim zobowiqza-
nansowe i tak zostaloby udzielone, natomiast stro-  niom w ciqgu dnia. Takq samgq informacje otrzymu-
na aktywna bytby w takim przypadku rzad?'. je szwedzki Urzqd Nadzoru Finansowego”.

Warto jeszcze podkreslié, ze ELA jest narze- Tak rozpoczyna sie opracowanie, ktére poswie-
dziem banku centralnego, ktére powinno by¢ wyko-  cono przygotowaniom do zarzadzania kryzysem,
rzystywane przede wszystkim w przypadku wysta- a w szczegdlnosci tworzeniu planu awaryjnego

pienia naglych i niespodziewanych probleméw na wypadek wystapienia kryzysu. Wydaje sie, ze
w systemie finansowym. Awaryjne wsparcie ptynno-

SClowe powlinno byc stosowane JEdynle Wtedy’ gdy 22 L. Nyberg, w przemoéwieniu Financial stability surveillance..., op.cit.

istnieje ryzyko systemowe, a powstrzymanie sie ban- 23 Prace takie zostaly podjete w krajach UE, a inspiracja dla nich byl Raport

ku Centralnego od dziatanh gI‘OZi Wybuchem kl‘yZySll. Bouwera, Report on Financial Crisis Management. Raport jest efektem mie-
dzynarodowej wspétpracy koordynowanej przez Komisje Europejska. Usta-

Jednoczesnie, co réwniez istotne, ELA spetnia funk- ) i .
nawia on zasady wspoélpracy na obszarze zarzadzania kryzysowego w kra-

CjQ pomostowego $rodka zapobiegajacego rozszerze- jach UE. Pierwszym wyraznym sygnalem realizacji rekomendacji wynikaja-

niu sie kryzysu w systemie finansowym. 7a dalsze cych z Raportu Brouwera bylo podpisane w 2003 r. porozumienie pomiedzy
. . . bankami centralnymi a instytucjami nadzoru bankowego w sprawie zasad
dziatania naprawcze lub restrukturyzacyjne w banku ) i N .

wspolpracy na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej (Memorandum of
odpowiedzialne sa inne instytucje safety net. Understanding on High Level Principles of Co-operation between The Ban-

king Supervision and Central Banks of the European Union in Crisis Mana-

gement Situation). Nowe kraje UE podpisaly to porozumienie w 2004 r.
21 L. Nyberg, w przemowieniu The infrastructure of Emergency Liquidity 24 G. Lind: Crisis exercises make for crisis readiness. Sveriges Riksbank
Assistance..., op.cit. Economic Review” 4/2003.
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niewiele bankéw centralnych uznatoby za stosowne
opublikowanie artykulu o tej tresci i z takim wste-
pem. Bank Szwecji, prowadzacy przejrzysta polityke
w zakresie stabilnoéci finansowej i dazacy do szero-
kiego uswiadamiania spoteczenstwu skutkéow kryzy-
su, jest zapewne jednym z nielicznych, a moze na-
wet obecnie jedynym bankiem centralnym, ktéry nie
obawia sie, ze publikacje o tak dramatycznej wymo-
wie zostana zle zrozumiane i spowoduja panike
wéréd deponentéw lub na rynkach finansowych.

Praktyczne éwiczenia w zarzgdzaniv kryzysowym

W opinii Riksbanku, jednym z najistotniejszych ele-
mentéw zarzadzania kryzysowego, oprocz posiada-
nia planu awaryjnego, jest przetestowanie go w wa-
runkach zagrozenia. Dlatego Bank Szwecji czesto
podkresla — zaréwno w kraju, jak i na arenie miedzy-
narodowej — potrzebe przeprowadzania praktycz-
nych ¢éwiczen na réznych poziomach zagrozenia,
na réznych etapach rozwoju kryzysu, uwzgledniaja-
cych rézne jego aspekty oraz zaangazowanie w za-
rzadzanie kryzysowe réznych instytucji.

Dotychczas Bank Szwecji przeprowadzil naste-
pujace ¢wiczenia praktyczne:

1. Cwiczenie dla departamentéw Riksbanku,
ktére miato na celu sprawdzenie realizacji awaryjne-
go zasilenia banku w ptynnosé¢ oraz przygotowania
Banku Szwecji do zarzadzania kryzysowego.

2. Cwiczenie dla Riksbanku i Urzedu Nadzoru
Finansowego, ktére miato na celu przetestowanie
wspo6ipracy obu instytucji w ramach obowiazujace-
go Memorandum of Understanding.

3. Cwiczenie dla bankéw centralnych oraz nad-
zorow krajow skandynawskich poswiecone zagroze-
niom zwiazanym z coraz powszechniejszym w re-
gionie prowadzeniem przez banki dziatalnosci
transgraniczne;j.

4. Cwiczenie dla bank6éw centralnych oraz nad-
zoréw finansowych 15 krajéw UE, ktére miato na ce-
lu przetestowanie zasad Memorandum of Under-
standing dotyczacego wymiany informacji w warun-
kach zagrozenia kryzysem.

Whioski z przeprowadzonych éwiczen praktycznych

Z doswiadczen Banku Szwecji na podstawie przepro-
wadzonych praktycznych é¢wiczen z zarzadzania kry-
zysowego wynika, ze obowiazujace prawo i regulacje
moga by¢ istotna przeszkoda w rozwiazaniu sytuacji
kryzysowej. Prawo badz regulacje wewnetrzne moga
okazac sie niejasne dla os6b odpowiedzialnych za za-
rzadzanie kryzysowe, uprzednio zaplanowane roz-
wiazania moga by¢ trudne do przeprowadzenia ze
wzgledéw politycznych. Przeszkoda w efektywnym
zarzadzaniu kryzysem moze sie okaza¢ brak aktual-
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nych informacji z zagrozonego banku oraz innych in-

stytucji zewnetrznych (krajowych i zagranicznych).

Réwnie istotnym elementem, utrudniajacym rozwia-

zanie sytuacji, jest stres, ktéremu podlegaja osoby

wlaczone w zarzadzanie kryzysowe.

Z poszczegblnych éwiczen praktycznych Bank
Szwecji wyciaga wnioski, dzieki ktérym moze
usprawni¢ zarzadzanie kryzysem i lepiej przygoto-
wac sie na wypadek wystapienia zagrozen w syste-
mie finansowym. Riksbank wzmocnit swoja skutecz-
nos¢ dzieki testowaniu rozwiazan i planéw awaryj-
nych na nastepujacych obszarach:
¢ Efektywno$¢ organizacji procesu zarzadzania kry-

zysem. Dzieki ¢wiczeniom poprawiono organizacje
i koordynacje catego procesu. Obecnie uczestnicy
dokladnie znaja swoje role i wiedza, za co sa odpo-
wiedzialni w momencie wybuchu kryzysu.

e Udoskonalenia obowiazujacego prawa, regulacji,
procedur i prowadzonej polityki. Dzieki ¢wicze-
niu ujawnity sie odmiennosci miedzy przepisami
prawa i procesami decyzyjnymi w r6znych krajach.
Moga one utrudnia¢ efektywne zarzadzanie kryzy-
sem o zasiegu ponadnarodowym. Doswiadczenia
pozwolily tez na usprawnienie procedur w syste-
mie platniczym. Kolejnym istotnym efektem prze-
prowadzonych ¢wiczen byta rewizja dotychczaso-
wej interpretacji zapiséw prawa dotyczacych awa-
ryjnego zasilania w ptynnos¢ przez bank centralny.

Przeplyw i zakres niezbednych informacji. Cwi-
czenia wykazaly, ze w warunkach kryzysowych
niezbedne sa, wczesniej nieprzewidziane, dodat-
kowe informacje, zar6wno w przypadku kryzysu
o zasiegu krajowym, jak i miedzynarodowym.
Dzieki temu réwniez obowiazujace procedury kra-
jowe uzupetniono koniecznymi informacjami.

Wspélpraca pomiedzy krajami a instytucjami. Prze-
prowadzone ¢wiczenia pozwolity na rozwiniecie

kontaktéw pomiedzy przedstawicielami instytucii,
a takze na lepsze zrozumienie wzajemnych potrzeb.
Oba te czynniki wptynety na usprawnienie komuni-
kacji pomiedzy poszczegdlnymi osobami i instytucja-
mi w warunkach normalnych i w momencie kryzysu.
Zdobyte do$wiadczenia mialy tez wptyw na ksztatt
Memorandum of Understanding o wspdtpracy w za-
kresie zarzadzania kryzysem w bankach prowadza-
cych dzialalno§é transgraniczna®®, podpisanego
w 2003 r. pomiedzy krajami skandynawskimi.

¢ Rozwoj indywidualnych kompetencji. Osobom za-
angazowanym w zarzadzanie kryzysowe éwicze-
nia pokazaty, jak podejmowac istotne i konkretne
decyzje w warunkach niepeinej informacji oraz
pod presja czasu.

25 Management of a financial crisis in banks with cross-border establish-
ments, Memorandum of Understanding between the central banks of Den-
mark, Finland, Iceland, Norway and Sweden.
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Komunikacja w warunkach kryzysu

Istotnym problemem, réwniez rozwazanym przez Riks-
bank, jest komunikacja zewnetrzna w warunkach kry-
zysu. Niewatpliwie, kierunek rozwoju sytuacji kryzy-
sowej oraz mozliwos¢ jej rozwiazania odzwierciedlaja
zaufanie publiczne. Zaufanie to moze by¢ efektem od-
powiednich, odpowiednio przekazywanych informa-
cji. Szwedzkie doswiadczenia kryzysu z poczatku lat
90. réwniez przyczynily sie do tego, ze Bank Szwecji
uznal za konieczne przygotowanie sie do probleméw
zwiazanych z informacja w warunkach kryzysu. Cwi-
czenia symulacyjne w tym zakresie wskazaly, ze na po-
jawiajace sie z r6znych zrédet pytania nalezy odpowia-
dac¢ natychmiast oraz w sposéb niebudzacy watpliwo-
§ci, iz odpowiedzialne instytucje znaja doktadnie pro-
blemy oraz pracuja nad rozwiazaniem sytuacji. Wska-
zane moze by¢ réwniez zorganizowanie konferencji
prasowej. Jak jednak wynika z doswiadczen, nie nale-
zy tego robi¢ przed podjeciem odpowiednich decyzji,
poniewaz ujawnienie planéw rozwigzania kryzysu
(w przypadku jego nagtego wystapienia) i poddanie ich
pod publiczna dyskusje moga sprzyja¢ narastaniu bez-
podstawnych oczekiwan i przedwczesnym reakcjom
spoleczenstwa. Jednak w warunkach kryzysu rozwija-
jacego sie powoli, jak miato to miejsce w Szwecji na po-
czatku lat 90., publiczna debata o zamiarach odpowie-
dzialnych instytucji i planowanych $rodkach rozwia-
zania kryzysu moze okazac sie skuteczna w budowaniu
zaufania spolecznego i uzyskaniu powszechnej aproba-
ty dla podejmowanych dziatan.

Z punktu widzenia polityki informacyjnej istotne
jest réwniez ograniczenie do minimum ryzyka pojawia-
nia sie sprzecznych informacji, ktére wprowadzajac
chaos moga podwaza¢ zaufanie do banku centralnego.
Dlatego do udzielania informacji w warunkach kryzysu
upowaznionych jest jedynie kilka oséb ze $cistego kie-
rownictwa Banku. Dla utrzymania korzystnych efektéw
informowania opinii publicznej o zarzadzaniu kryzy-
sem szczegblnie wazne jest skoordynowanie tresci oraz
czasu ujawnienia informacji przez instytucje publiczne
zaangazowane w rozwiazywanie sytuacji kryzysowej.

Bank Szwecji nie obawia sie informowania opi-
nii publicznej o przygotowaniach na wypadek wy-
stapienia kryzysu i przeprowadzanych ¢wiczeniach.
Uwaza, ze ryzyko wynikajace ze zlej interpretacji
dzialan podejmowanych przez bank centralny jest
znacznie ograniczone w przypadku banku prowa-
dzacego otwarta i przejrzysta polityke. Riksbank nie
zapowiada jednak z wyprzedzeniem przeprowadza-
nia ¢wiczen z zarzadzania kryzysowego oraz celdw,
ktérym maja one stuzy¢. Jednocze$nie, w opinii Ban-
ku, nadmierna otwarto$¢ w kwestiach zwiazanych
z wynikami éwiczenn moze by¢ niepozadana, szcze-
gblnie gdy ujawnily one stabosci obowiazujacych
przepiséw prawa lub prowadzonej polityki. W takiej
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sytuacji wczesniej, przed ujawnieniem niekorzyst-
nych wnioskéw z ¢wiczen, nalezy dokonaé¢ odpo-
wiednich zmian i wyeliminowac¢ istniejace stabosci.

Centrum zarzqdzania kryzysowego

W ramach przygotowan na wypadek kryzysu i zwia-
zanej z tym poprawy wewnetrznej organizacji
w strukturach Banku Szwecji stworzono specjalna
grupe odpowiedzialna za zarzadzanie sytuacja kryzy-
sowa pod przewodnictwem wiceprezesa Riksbanku?6.
Jej podstawowym zadaniem jest usprawnienie inter-
wencji banku centralnego w warunkach zagrozenia
systemowego. Precyzyjnie ustalono kanaly przepty-
wow informacji, okreélono, kto doktadnie za co odpo-
wiada w warunkach kryzysu, wyznaczajac réwniez
konkretna osobe, ktéra ma by¢ informowana o wszyst-
kim, a takze przewidziano sposoby informowania
prasy i opinii publicznej. Nie ma dotychczas obszer-
nych informacji na temat doktadnych zadan tej grupy
ani sposobu jej organizacji czy pracy. Wiele szczeg6-
16w, ktére prawdopodobnie byly istotne przy jej two-
rzeniu i konstrukcji samego planu zarzadzania sytu-
acja kryzysowa w Riksbanku, mozna jednak odnalez¢
w jednym z przeméwien kierownictwa Banku?”.

Plan awaryjny

Zgodnie z informacjami zawartymi we wspomnianym
powyzej przemdwieniu, bank centralny powinien by¢
przygotowany do bardzo szybkiego udzielenia awa-
ryjnego wsparcia ptynnosciowego. W tym celu w ban-
ku centralnym powinny istnie¢ wewnetrzne procedu-
ry tworzace jednolity szczegétowy wewnetrzny plan
zarzadzania kryzysem, ktéry moze by¢ uruchomiony
w bardzo krétkim czasie. Plan zarzadzania kryzysem
powinien zawierac:

A. Struktura organizacyjna:

— podzial odpowiedzialnosci za przeprowadze-
nie odpowiednich analiz, dostarczenie informacji,
proces decyzyjny itp.,

— okre$lenie niezbednych zasobéw personelu
wraz z podziatem zadan.

B. Plan analizy:

— opis informacji niezbednych do okreslenia,
czy kryzys ma charakter systemowy, czy nie,

— informacje na temat poszczegélnych bankéw
uznanych za systemowo wazne.

C. Strategia informacyjna:

— plan informowania oraz koordynacji przepty-
wu informacji i podejmowania decyzji we wspotpra-

26 Sweden: Financial System Stability Assessment. IMF Country Report
No. 02/161, 2002.

27 L. Nyberg, w przemoéwieniu The infrastructure of Emergency Liquidity
Assistance..., op.cit.
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cy z innymi instytucjami krajowymi zaangazowany-
mi w wyjscie z kryzysu,

— plan informowania o sytuacji instytucji zagra-
nicznych,

— plan komunikacji z rynkami finansowymi,

— plan informowania mediéw i opinii publicz-
nej o zaistniatej sytuacji,

D. Plan uzycia awaryjnego wsparcia ptynnoscio-
wego:

— okreslenie koniecznych dziataii i przebiegu
proceséw oraz wymogéw prawnych, ktére musza
by¢ spetnione do udzielenia ELA,

— okreslenie procedur prawnych (np. formy za-
wieranych uméw) udzielenia kredytu pod zabezpie-
czenia inne niz normalnie akceptowane,

— spis dostepnych instrumentéw, za pomoca
ktérych moze zosta¢ udzielone ELA,

— okreslenie listy akceptowalnych zabezpieczen
wraz z odpowiednia minimalna wartoscia tych za-
bezpieczen.

Za tworzeniem takiego wewnetrznego planu
przemawia to, ze bank centralny powinien by¢ zdol-
ny do szybkiego rozpatrzenia wniosku o udzielenie
kredytu w ramach ELA. Nalezy sie bowiem spodzie-
wac, ze czas na reakcje w warunkach zagrozenia kry-
zysem bedzie bardzo krétki. Wezesniejsze przygoto-
wania sa istotne nawet w przypadku odmowy udzie-
lenia wsparcia plynnosciowego. Mozna przypusz-
czaé, ze je$li bank centralny nie jest przygotowany
do dziatania w momencie zagrozenia, nie okreslit
wczesniej sposobu analizy zagrozen o charakterze
systemowym, nie ustalil zasad udzielania kredytu
w warunkach kryzysu, to prawdopodobnie nie odwa-
zy sie nie udzieli¢ awaryjnego wsparcia ptynnoscio-
wego. Dobrze przygotowany plan zarzadzania kryzy-
sem i jasne zasady udzielania wsparcia stawiaja bank
centralny w lepszej pozycji w razie koniecznosci wy-
pracowania stanowiska w sprawie wykorzystania
ELA. W sytuacji udzielenia wsparcia bank centralny
ma silne argumenty uzasadniajace wykorzystanie
srodkéw, natomiast w razie odmowy moze pewnie
trwaé na swoim stanowisku i zmusié¢ rynki finansowe
do samodzielnego rozwiazania problemu.

Na podstawie licznych informacji pojawiajacych
sie w publikacjach mozna przypuszczac, ze Riksbank
dazy (bo prace nadal trwaja i plan podlega udoskona-
leniom) do stworzenia planu zarzadzania kryzysem
zgodnie z podanymi wskazéwkami.

Program dalszych dziatan Riksbankv na rzecz
stabilnosci finansowej

Bank Szwecji uwaza, ze jako jeden z pierwszych
bankéw centralnych zajmujacych sie problematyka
stabilnosci finansowej ma jeszcze duzo do zrobienia
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na tym polu. Podobne podejscie prezentuje w kwe-
stii przejrzystosci swojej polityki. W przysztosci
Bank bedzie sie koncentrowaé¢ na zwiekszeniu pu-
blicznego zainteresowania swymi dzialaniami w za-
kresie stabilnosci finansowej. Riksbank bedzie dazy¢
do zapewnienia szerokiego poparcia opinii publicz-
nej dla prowadzonej polityki i przez to do lepszego
zrozumienia dziatan banku centralnego i powodéw
ich podejmowania. Dla osiagniecia tego celu Prezes
Riksbanku deklarowal zamiar podrézowania po ca-
tym kraju i prowadzenia rozméw z przedstawiciela-
mi lokalnych wladz i przedsiebiorcami na temat sta-
bilnosci finansowe;j.

Jednoczesnie, by uzyskac niezalezna opinie o dzia-
falnosci na rzecz stabilnosci finansowej wraz z suge-
stiami poprawy jej jakosci, skutecznosci i przejrzysto-
$ci, Bank Szwecji poddat swe prace analizie prowadzo-
nej przez grupe ekspertéw, w ktérej sktad wchodzili
teoretycy, bankowcy i reprezentanci MFW. Wnioski
z tej oceny i wskazowki dla Banku Szwecji dotyczace
ulepszenia przygotowywanych materiatéw oraz reko-
mendacje dalszych prac w ramach badan nad stabilno-
$cia finansowa zostaly opublikowane w ostatnim
,Przegladzie Ekonomicznym” Banku Szwecji?®.

Ocena MFW dotyczqgca przejrzystosci Banku
Szwecji i jego komunikacji ze spoteczenstwem

Warto jeszcze odnie$¢ sie do obiektywnej oceny po-
lityki informacyjnej i przejrzystosci Riksbanku. Ra-
port MFW poswiecony ocenie stabilnodci szwedz-
kiego systemu finansowego?® w pelni potwierdza
wnioski, ktére wynikaja z przedstawionego opraco-
wania. W ocenie MFW, polityka wspierania stabil-
nosci finansowej i polityka pieniezna Banku Szwecji
sa wysoce przejrzyste. Proces prowadzenia polityki
jest otwarcie przedstawiany spoleczenstwu, a podej-
mowane decyzje sa konsekwentnie objasniane po-
przez rézne kanaty informacyjne.

Zgodnie z zaleceniami MFW?3%, Riksbank jasno
precyzuje cele, zadania, zakres odpowiedzialnosci
oraz regulacje obowiazujace w systemie finansowym.
Bank systematycznie publikuje na stronie interneto-
wej szczegélowe informacje na temat podejmowa-
nych dziatain w réznego typu raportach, opracowa-
niach i innych materiatach, np. przeméwieniach kie-
rownictwa banku na réznych forach. Wszystkie te in-
formacje sa tatwo dostepne dla publicznosci.

28 F. Allen, L. Francke, M.W. Swinburne, Assesment of the Riksbank’s
Work on Financial Stability Issues, Sveriges Riksbank, Economic Review
3/2004.

29 Sweden: Financial System Stability Assessment, op.cit.

30 Zalecenia dotyczace dobrych praktyk w zakresie transparentnoéci poli-
tyki banku centralnego zawarte sa w Kodeksie dobrych praktyk w zakresie
przejrzystosci w polityce pienieznej i finansowej, MFW 1998.
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Wysoko oceniono Raport o Stabilnosci Finanso-
wej. Zawarty tam material analityczny stanowi do-
skonata podstawe do identyfikacji zagrozen w syste-
mie finansowym dzieki uwzglednieniu szerokiego
spektrum czynnikéw makroekonomicznych oraz
dotyczacych sektora finansowego.

Udzielanie wsparcia finansowego bankom
w warunkach zagrozenia, w ramach realizacji
funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji, zostato
wyraznie ograniczone do awaryjnego zasilania
w plynnosé. Wsparcie kapitalowe dla instytucji
uznanych za niewyptacalne nie moze by¢ dokony-
wane przez Riksbank, ale pozostaje w kompeten-
cjach rzadu.
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