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kontrolowane w wybranych

krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz w Unii Europejskiej

Joanna Kotltodziej

Celem artykulu jest scharakteryzowanie oraz poréwna-
nie zakresu i wag cen kontrolowanych w CPI w wybra-
nych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na fakt, ze kategoria cen kon-
trolowanych jest wyodrebniana z CPI w pewnym stop-
niu umownie na podstawie mechanizmu ksztattowania
sie cen, ich zakres jest r6zny w poszczeg6lnych krajach.
Por6wnanie wykazalo, ze waga cen kontrolowanych
w CPI jest r6zna w poszczeg6lnych krajach i w 2003 r.
wynosita od 27% w Polsce do prawie 34% na We-
grzech. Tak duza réznica wynika przede wszystkim
z tego, ze waga towaréw akcyzowych na Wegrzech jest
znacznie wieksza niz w innych badanych krajach. Po-
nadto we wszystkich badanych krajach spoza UE waga
ta jest wieksza niz w UE.

Wstep

Ceny kontrolowane sa umowna kategoria cen kon-
sumpcyjnych. Agreguja rézne rodzaje cen towardw
i ustug wyodrebnianych sposréd grup elementarnych,
wchodzacych w skiad wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (CPI). CPI jest najpopularniejszym
miernikiem inflacji, ktéry okreéla procentowe zmiany
cen przy zalozonej strukturze wydatkéw gospodarstw
domowych. Najistotniejszym zrédtem informacji na te-
mat wydatkéw jest badanie budzetéw gospodarstw do-

mowych (Households Budget Survey - HBS),
a w mniejszym stopniu rachunki narodowe czy sprze-
daz detaliczna. Dane te sluza do obliczania struktury
wag w koszyku CPL. W wiekszosci krajow, w tym
w Polsce, wagi poszczegélnych towaréw i ustug sa uak-
tualniane co roku zgodnie z zachodzacymi zmianami
struktury konsumpcji, ale np. na Stowacji co 5 lat.
Chorwacja natomiast wykorzystuje nieaktualne wagi (z
1987 r.). Na og6l nowe wagi oparte na HBS sa wprowa-
dzane do CPI rok lub dwa lata po badaniul. Ponadto
przy obliczaniu CPI stosowana jest Klasyfikacja spozy-
cia indywidualnego wedtug celu (ang. Classification
of individual consumption by purpose), zaadaptowa-
na na potrzeby zharmonizowanych wskaznikéw cen
konsumpcyjnych (COICOP/HICP)2. Warto podkresli¢
ze wskaznik HICP3 (ang. Harmonized Index of Consu-
mer Prices), ktéry w nowych krajach UE bedzie podsta-

1V. Stoevska: GPI methodologies in transition countries. Statistical Commis-
sion and Economic Commission for Europe, Conference of European Statisti-
cians, Joint ECE/ILO Meeting on Consumer Price Indices, Geneva, 3-5 Novem-
ber 1999.

2 www.stat.gov.pl/stale/definicje/25.htm z dnia 15.07.2003 r. Podstawowe
grupy wydatkéw konsumpcyjnych wg klasyfikacji COICOP to: zywnos¢ i na-
poje bezalkoholowe, napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe, odziez i obuwie,
uzytkowanie mieszkania i no$nikéw energii, wyposazenie mieszkania i pro-
wadzenie gospodarstwa domowego, zdrowie, transport, tacznos¢, rekreacja
i kultura, edukacja, restauracja i hotele, inne towary i ustugi.

3 Zharmonizowany Wskaznik Cen Konsumpcyjnych to poréwnywalny wskaz-
nik cen konsumpcyjnych, sporzadzany przez kazde panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej.



BANK 1 KREDYT sierpien 2004

wa oceny zbieznosci w zakresie kryterium inflacyjnego
z Maastricht, réwniez oparty jest na klasyfikacji CO-
ICOP.

Podstawa do zaliczenia grup cen do kategorii cen
kontrolowanych jest analiza mechanizmu ksztattowa-
nia cen w danej grupie. Ceny kontrolowane, jak nazwa
wskazuje, nie sa ksztaltowane przez mechanizmy ryn-
kowe, lecz podlegaja réznego rodzaju bezposrednim
i poSrednim regulacjom administracyjnym. Wsréd cen
kontrolowanych mozna zatem wyréznié ceny:

— regulowane posrednio poprzez stawki podatku
akcyzowego, tj. ceny napojow alkoholowych, wyrobéw
tytoniowych, paliw,

— podlegajace nadzorowi przez upowaznione urze-
dy, w Polsce przede wszystkim przez Urzad Regulacji
Energetyki (URE), tj. ceny energii elektrycznej, gazu,
centralnego ogrzewania, cieplej wody,

— jednolite w skali danego kraju,

— kontrolowane przez wtadze lokalne,

— ustalane przez rzad.

Kazdy z badanych krajéw tworzy na potrzeby ana-
lityczne kategorie cen regulowanych. Nie ma jednak
jednolitych kryteriéw wyodrebniania tych z cen z ko-
szyka CPI. Ze wzgledu na forme uregulowan prawnych
dotyczacych sposobu ksztaltowania cen poszczeg6l-
nych towaréw i ustug zakres cen kontrolowanych jest
rézny w poszczegblnych krajach.

Metoda

W badaniu uwzgledniono: Polske, Czechy, Wegry oraz
UE-15. Przeprowadzono analize poréwnawcza zakresu
i wagi cen kontrolowanych w CPI w Polsce, Czechach,
na Wegrzech i wagi cen kontrolowanych w UE
w EICP4. Ze wzgledu na niejednolity zakres cen kontro-
lowanych w badanych krajach poréwnanie wag anali-
zowanych cen nie jest mozliwe®. Na potrzeby niniejszej
analizy utworzono poréwnywalne grupy cen kontrolo-
wanych w krajach akcesyjnych i UE-15. Definicja cen
kontrolowanych w Polsce stanowila podstawe do
utworzenia poréwnywalnych kategorii w pozostatych
krajach objetych badaniem.

W Czechach i na Wegrzech do kategorii cen regu-
lowanych (publikowanych zaréwno przez czeski, jak
i wegierski bank centralny) dodano grupe towaréw ob-
jetych podatkiem akcyzowym. Kategorie cen kontrolo-
wanych w UE-15 wyodrebniono z EICP na podstawie
rozporzadzenia Komisji, okreslajacego szczegblowe za-
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sady w sprawie minimalnych standardéw traktowania
Jtaryf”6. Zgodnie z rozporzadzeniem, ,taryfa” to lista
ustalonych wczeéniej cen oraz warunkéw zakupu
i konsumpcji jednego i tego samego dobra lub ustugi
badZ podobnych débr i ustug, ktére zostaty ustalone
centralnie przez dostawce, rzad albo porozumienie
w celu wywarcia wplywu na wzorce konsumpcji. Na
potrzeby niniejszego artykutu sposréd grup elementar-
nych EICP do ,taryf” zostaty zakwalifikowane: dostawa
wody i innych ustug zwiazanych z mieszkaniem, ener-
gia elektryczna, gaz i inne paliwa, paliwa i smary do
osobistego wyposazenia transportowego, uslugi trans-
portowe, ustugi pocztowe oraz telefony i faksy. Ponad-
to zalozono, ze grupe cen kontrolowanych dla UE-15
tworza ,taryfy” wraz z towarami akcyzowym.

Wyniki

Poréwnanie zakresu i wag cen kontrolowanych w CPI
w Polsce, Czechach, na Wegrzech z waga cen kontrolo-
wanych w UE-15 w EICP wykazalo, ze:

— w kazdym z badanych krajéw wagi towaréw
i ustug w CPI, w tym cen kontrolowanych, pochodza
z badania gospodarstw domowych,

— zakres cen kontrolowanych jest rézny w bada-
nych krajach, przede wszystkim ze wzgledu na forme
uregulowan prawnych dotyczacych sposobu ksztalto-
wania cen poszczegélnych towaréw i ustug.

Polska

W Polsce CPI sktada sie z ponad 300 grup elementar-
nych. Obliczany jest na podstawie wynikéw badania
cen towaréw i uslug konsumpcyjnych na rynku deta-
licznym oraz wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych, dostarczajacego dane o przecietnych wy-

6 Commission Regulation (EC) No 2646/98 of 9 December 1998 laying down
detailed rules for the implementation of Council Regulation (EC) No 2494/95
as regards minimum standards for the treatment of tariffs in the Harmonized
Index of Consumer Prices.

Wykres | Wagi cen konirolowanych w CPI
w Polsce w latach 1992-2003

4 EICP (European Index of Consumer Prices) — indeks cen konsumpcyjnych
sporzadzany przez Komisje (Eurostat) dla UE na podstawie HICP panstw
czlonkowskich.

5 Gl6wna réznica polega na uwzglednieniu w Polsce w kategorii cen kontro-
lowanych towaréw, ktérych ceny regulowane sa w sposéb posredni poprzez
stawki podatku akcyzowego, tj. napojow alkoholowych, wyrobéw tytonio-
wych, paliw. W pozostalych krajach objetych badaniem ceny towaréw akcy-
zowych analizowane sa odrebnie.

Zrédto: GUS, obliczenia wlasne.
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Tabela | Udzial podatku akcyzowego w towarach objetych tym podatkiem

Towary akcyzowe

2000
Paliwa 42,8
Papierosy 44,3
Wyroby spirytusowe 58,0
Piwo 14,0
Wino 19,0

Sredni udzial akcyzy w cenie detalicznej

2001 2002
49,3 52,3
48,1 48,4
57,1 52,7
15,3 15,8
20,5 21,4

Zradto: GUS, obliczenia wlasne.

datkach na towary i ustugi konsumpcyjne. Dane te wy-
korzystywane sa do opracowywania systemu wag, ktd-
re uaktualnia sie raz w roku. Mimo ze zakres cen bez-
posrednio kontrolowanych zmniejsza sie, jednak — jak
wida¢ na wykresie 1 — nie powoduje to spadku wagi
cen kontrolowanych w CPI. Wrecz przeciwnie, udziat
ten stopniowo roénie: z okoto 19% w 1992 r. do ponad
27% w 2003 1. (por. wykres 1). Jest to zapewne skut-
kiem metody obliczania systemu wag w koszyku CPI.
System wag obliczany jest bowiem na podstawie struk-
tury wydatkéw faktycznie ponoszonych przez gospo-
darstwa domowe w ciagu jednego roku w celu ujecia
mozliwie wszystkich rodzajéw wydatkéw, takze sezo-
nowych. Mozna wiec przypuszczaé, ze zwiekszaja sie
wydatki gospodarstw domowych na towary i ushugi
kontrolowane.

Przyktadowo, waga towaré6w akcyzowych wyraz-
nie roénie z 8,9% w 1995 r. do 9,9% w 2003 r. Stawka
podatku akcyzowego na te towary podnoszona jest re-
gularnie co roku, co powoduje podwyzke ich cen. Na-
lezy zaznaczy¢, ze skala podwyzek podatku akcyzowe-
go nie powoduje jednak takiego samego wzrostu cen
detalicznych, gdyz akcyza jest tylko jednym z elemen-
tow ceny detalicznej (por. tabela 1). Przyktadowo, cena
detaliczna paliw krajowych kalkulowana jest na pod-
stawie parytetu importowego. W najwiekszym stopniu
zalezy wiec od kursu dolara oraz ceny §wiatowej paliw,
a takze od marzy dystrybutor6w i producentéw. Niesta-
bilna sytuacja na §wiatowym rynku paliw destabilizuje
ceny detaliczne paliw w duzo wiekszym stopniu niz
podwyzki akcyzy.

Czechy

Czeski Bank Narodowy definiuje ceny regulowane jako:

— ceny maksymalne, ktérych putap moze by¢ usta-
lony réwnie dobrze na poziomie centralnym, jak i lo-
kalnym,

— ceny regulowane na podstawie kosztéw doda-
nych (pozycje, ktérych ceny moga tylko odzwierciedlaé¢
koszty uzasadnione ekonomicznie i odpowiedni zysk),

— oplaty ustalone administracyjnie.

Wybér cen regulowanych oparty jest na Biuletynie

Cenowym Ministerstwa Finansdw, ktére publikuje co-
rocznie spis cen regulowanych?. Koszyk CPI opiera sie
na badaniu wydatkéw gospodarstw domowych prze-
prowadzonym w 1999 r. i sktada sie z 775 pozycji. Spo-
sréd wszystkich pozycji 658 ma ceny nieregulowane; sa
one stosowane do obliczen inflacji netto. Pozostate 117
pozycji objete jest cenami regulowanymi (w tym dla
utatwienia oplaty i kary). Wagi w koszyku CPI sa state
od 1999 r., co oznacza, ze od 1999 r. waga cen kontro-
lowanych wynosi okoto 30% (w tym towardéw akcyzo-
wych okoto 12%).

Wegry

Koszyk CPI sktada sie ze 160 pozycji. Wagi poszczeg6l-
nych towaréw i ustug z koszyka CPI dla danego roku
uzyskiwane sa na podstawie badania wydatkéw kon-
sumpcyjnych w poprzednich dwdch latach. Nie kazda
ze 160 sktadowych CPI zmienia wage kazdego roku.
Przyktadowo, wagi niektérych pozycji zywnoscio-
wych, débr przemystowych czy ustug zmienity sie tyl-
ko trzy razy w ciagu ostatnich o$miu lat. Czestotliwosé
zalezy od kosztéw zwiazanych z gromadzeniem da-
nych na temat cen. Wagi cen regulowanych i energii,
czyli te pozycje, ktérych obserwacja nie jest droga, do-
stosowywane sa prawie co roku8. Ze wzgledu na fakt,
ze taka czestotliwo$¢ zmian wag wydaje sie sprzeczna
z zalozeniem, ze wagi maja by¢ ustalane na podstawie

8 B. Ferenczi, S. Valkovszky, J. Vincze: What are consumer price statistics
good for? NBH Working Paper, No 5/2000.

Wykres 2 Wagi cen kontrolowanych na We-
grzech w latach 1993-2003

%
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Zrédto: Narodowy Bank Wegier, obliczenia wlasne.
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Tabela 2 Porownanie wag cen kontrolowanych w Polsce, Czechach i na Wegrzech oraz w UE*

w 2003 .
Wyszczegodlnienie Kraj
Polska Czechy Wegry UE-15
Ceny kontrolowane
w tym: 27,2 29,9 34,0 19,2
— towary akcyzowe 9,9 11,9 14,6 7,7
— towary i uslugi regulowane/ taryfowe 17,4 18,0 19,4 11,5

*dane dla UE-15 dotycza 2002 r.
Zrddlo: dane GUS, NBH, CNB, obliczenia NBP.

danych zebranych w ramach badania wydatkéw gospo-
darstw domowych, B. Ferenczi, S. Valkovszky. J. Vin-
cze uwazaja, ze wegierski urzad statystyczny uzyskuje
wagi réwniez z innych zrdédel, nie tylko na podstawie
badania wydatkéw konsumpcyjnych?9.

Waga cen kontrolowanych na Wegrzech, podobnie
jak w Polsce, rosnie: z 27,7% w 1993 r. do prawie 34%
w 2003 1.

Unia Europejska

W poszczegdlnych krajach UE-15 stopa inflacji mierzo-
na jest podobnie jak w Polsce, za pomoca wskaznika
cen konsumpcyjnych — CPI. Istnieje jednak potrzeba,
aby panstwa czlonkowskie mialy aktualne, regularnie
publikowane oraz poréwnywalne wskazniki cen kon-
sumpcyjnych w celu poréwnania st6p inflacji na plasz-
czyznie makroekonomicznej i miedzynarodowej.
Wskazniki te r6znia sie od tych sporzadzanych na po-
trzeby kraju i w celach mikroekonomicznych, moga by¢
przygotowywane w zamian lub jako uzupelnienie kra-
jowych wskaznikéw cen konsumpcyjnych. Kazde pan-
stwo, pod kierunkiem organizacji i instytucji odpowie-
dzialnych za sporzadzanie statystyk na plaszczyznie
narodowej, zobowiazane jest do zbierania odpowied-
nich danych i obliczania poréwnywalnych wskazni-
kéw cen konsumpcyjnych0.

9 jow.
10 Council regulation (EG) No 2494/95 of 23 October 1995 concerning harmo-
nized indices of consumer prices

Wykres 3 Ceny kontrolowane w UE w
latach 1995-2002

Zrddto: Eurostat, obliczenia wiasne.

W UE obliczane sa zatem nastepujace poréwny-
walne wskazniki cen:

Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych
(Harmonized Index Of Consumer Prices — HICP) to po-
rownywalny wskaznik cen konsumpcyjnych sporza-
dzany przez kazde panstwo czlonkowskie. Opiera sie
on na cenach towar6w i ustug, ktére sa oferowane do
sprzedazy w celu bezposredniego zaspokojenia potrzeb
konsumenta na terytorium gospodarczym panstwa
czlonkowskiego.

Europejski wskaznik cen konsumpcyjnych (Europe-
an Index of Consumer Prices — EICP) to indeks cen kon-
sumpcyjnych sporzadzany przez Komisje (Eurostat) dla
Wspélnoty na podstawie HICP panstw czlonkowskich.

Wskaznik cen konsumpcyjnych unii walutowej
(Monetary Union Index of Consumer Prices — MUICP)
to wskaznik cen konsumpcyjnych sporzadzany przez
Komisje (Eurostat) w ramach Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej na podstawie HICP panistw cztonkowskich nie-
objetych derogacjall.

W EICP, podobnie jak w CPI, nie ma formalnie wy-
réznionej grupy cen kontrolowanych. Istnieje jednak
rozporzadzenie Komisji, okreslajace minimalne stan-
dardy traktowania ,taryf”12. Zgodnie z rozporzadze-
niem, ,taryfa” to lista ustalonych wcze$niej cen oraz
warunkéw zakupu i konsumpcji jednego i tego samego

11§ w.

12 Commission Regulation (EC) No 2646/98 of 9 December 1998 laying down
detailed rules for the implementation of Council Regulation (EC) No 2494/95
as regards minimum standards for the treatment of tariffs in the Harmonized
Index of Consumer Prices.

Wykres 4 Wagi cen kontrolowanych w
wybranych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz UE* w 2003 1.

*dane dla UE dotycza 2002 r.
Zr6dlo: Eurostat, obliczenia wiasne.
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Wykres 5 Wagi cen kontrolowanych w wy-
branych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz w UE w 2003 .

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

mmpolka  Wegy - UE — Caechy

Zrédto: GUS, CNB, NBH, Eurostat, obliczenia wiasne.

dobra lub ustugi badz podobnych débr i ustug.
Powyzsze ceny i warunki sa ustalane centralnie przez
dostawce, rzad albo porozumienie w celu wywarcia
wplywu na wzorce konsumpcji. Odbywa sie to po-
przez odpowiednie zréznicowanie cen i warunkéw
zgodnie z charakterystyka konsumentéw, poziomem,
struktura lub okresem konsumpcji. Kazdy kraj czlon-
kowski sam decyduje, ktére z cen zalicza do cen tary-
fowych. Eurostat nie ma wyczerpujacych informacji
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o tym, jakie ceny sa traktowane jako taryfowe w po-
szczegblnych krajach.

W przeciwienstwie do Polski i Wegier waga cen
kontrolowanych w UE spada.

Whioski

Poréwnanie wykazalo, ze:

* Waga cen kontrolowanych w CPI jest r6zna w po-
szczegblnych krajach i wynosila w 2003 r. od 27%
w Polsce do prawie 34% na Wegrzech.

* W Polsce i na Wegrzech waga cen kontrolowanych od
1993 r. wzrosta odpowiednio o0 4,0 i 6,2 pkt. proc.

e W Czechach wagi w koszyku CPI sa stale, oparte na
badaniu gospodarstw domowych z 1999 . (od 1999 .
waga cen kontrolowanych wynosi okoto 30%).

* W UE waga cen kontrolowanych od 1995 r. lekko spa-
dfa (o 1,4 pkt. proc.).

* Najnizsza waga cen kontrolowanych sposréd bada-
nych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wystepu-
je w Polsce, najwyzsza na Wegrzech — okoto 34%.

* Najnizsza waga cen kontrolowanych sposréd krajéw
objetych badaniem wystepuje w UE.
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