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Celem artyku∏u jest scharakteryzowanie oraz porówna-
nie zakresu i wag cen kontrolowanych w CPI w wybra-
nych krajach Europy Ârodkowo-Wschodniej oraz Unii
Europejskiej. Ze wzgl´du na fakt, ˝e kategoria cen kon-
trolowanych jest wyodr´bniana z CPI w pewnym stop-
niu umownie na podstawie mechanizmu kszta∏towania
si´ cen, ich zakres jest ró˝ny w poszczególnych krajach.
Porównanie wykaza∏o, ˝e waga cen kontrolowanych
w CPI jest ró˝na w poszczególnych krajach i w 2003 r.
wynosi∏a od 27% w Polsce do prawie 34% na W´-
grzech. Tak du˝a ró˝nica wynika przede wszystkim
z tego, ˝e waga towarów akcyzowych na W´grzech jest
znacznie wi´ksza ni˝ w innych badanych krajach. Po-
nadto we wszystkich badanych krajach spoza UE waga
ta jest wi´ksza ni˝ w UE. 

Wst´p

Ceny kontrolowane sà umownà kategorià cen kon-
sumpcyjnych. Agregujà ró˝ne rodzaje cen towarów
i us∏ug wyodr´bnianych spoÊród grup elementarnych,
wchodzàcych w sk∏ad wskaênika cen towarów i us∏ug
konsumpcyjnych (CPI). CPI jest najpopularniejszym
miernikiem inflacji, który okreÊla procentowe zmiany
cen przy za∏o˝onej strukturze wydatków gospodarstw
domowych. Najistotniejszym êród∏em informacji na te-
mat wydatków jest badanie bud˝etów gospodarstw do-

mowych (Households Budget Survey – HBS),
a w mniejszym stopniu rachunki narodowe czy sprze-
da˝ detaliczna. Dane te s∏u˝à do obliczania struktury
wag w koszyku CPI. W wi´kszoÊci krajów, w tym
w Polsce, wagi poszczególnych towarów i us∏ug sà uak-
tualniane co roku zgodnie z zachodzàcymi zmianami
struktury konsumpcji, ale np. na S∏owacji co 5 lat.
Chorwacja natomiast wykorzystuje nieaktualne wagi (z
1987 r.). Na ogó∏ nowe wagi oparte na HBS sà wprowa-
dzane do CPI rok lub dwa lata po badaniu1. Ponadto
przy obliczaniu CPI stosowana jest Klasyfikacja spo˝y-
cia indywidualnego wed∏ug celu (ang. Classification
of individual consumption by purpose), zaadaptowa-
na na potrzeby zharmonizowanych wskaêników cen
konsumpcyjnych (COICOP/HICP)2. Warto podkreÊliç
˝e wskaênik HICP3 (ang. Harmonized Index of Consu-
mer Prices), który w nowych krajach UE b´dzie podsta-
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1 V. Stoevska: CPI methodologies in transition countries. Statistical Commis-
sion and Economic Commission for Europe, Conference of European Statisti-
cians, Joint ECE/ILO Meeting on Consumer Price Indices, Geneva, 3-5 Novem-
ber 1999. 
2 www.stat.gov.pl/stale/definicje/25.htm z dnia 15.07.2003 r. Podstawowe
grupy wydatków konsumpcyjnych wg klasyfikacji COICOP to: ˝ywnoÊç i na-
poje bezalkoholowe, napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe, odzie˝ i obuwie,
u˝ytkowanie mieszkania i noÊników energii, wyposa˝enie mieszkania i pro-
wadzenie gospodarstwa domowego, zdrowie, transport, ∏àcznoÊç, rekreacja
i kultura, edukacja, restauracja i hotele, inne towary i us∏ugi. 
3 Zharmonizowany Wskaênik Cen Konsumpcyjnych to porównywalny wskaê-
nik cen konsumpcyjnych, sporzàdzany przez ka˝de paƒstwo cz∏onkowskie
Unii Europejskiej. 



wà oceny zbie˝noÊci w zakresie kryterium inflacyjnego
z Maastricht, równie˝ oparty jest na klasyfikacji CO-
ICOP. 

Podstawà do zaliczenia grup cen do kategorii cen
kontrolowanych jest analiza mechanizmu kszta∏towa-
nia cen w danej grupie. Ceny kontrolowane, jak nazwa
wskazuje, nie sà kszta∏towane przez mechanizmy ryn-
kowe, lecz podlegajà ró˝nego rodzaju bezpoÊrednim
i poÊrednim regulacjom administracyjnym. WÊród cen
kontrolowanych mo˝na zatem wyró˝niç ceny:

– regulowane poÊrednio poprzez stawki podatku
akcyzowego, tj. ceny napojów alkoholowych, wyrobów
tytoniowych, paliw, 

– podlegajàce nadzorowi przez upowa˝nione urz´-
dy, w Polsce przede wszystkim przez Urzàd Regulacji
Energetyki (URE), tj. ceny energii elektrycznej, gazu,
centralnego ogrzewania, ciep∏ej wody, 

– jednolite w skali danego kraju, 
– kontrolowane przez w∏adze lokalne, 
– ustalane przez rzàd. 
Ka˝dy z badanych krajów tworzy na potrzeby ana-

lityczne kategori´ cen regulowanych. Nie ma jednak
jednolitych kryteriów wyodr´bniania tych z cen z ko-
szyka CPI. Ze wzgl´du na form´ uregulowaƒ prawnych
dotyczàcych sposobu kszta∏towania cen poszczegól-
nych towarów i us∏ug zakres cen kontrolowanych jest
ró˝ny w poszczególnych krajach. 

Metoda

W badaniu uwzgl´dniono: Polsk´, Czechy, W´gry oraz
UE-15. Przeprowadzono analiz´ porównawczà zakresu
i wagi cen kontrolowanych w CPI w Polsce, Czechach,
na W´grzech i wagi cen kontrolowanych w UE
w EICP4. Ze wzgl´du na niejednolity zakres cen kontro-
lowanych w badanych krajach porównanie wag anali-
zowanych cen nie jest mo˝liwe5. Na potrzeby niniejszej
analizy utworzono porównywalne grupy cen kontrolo-
wanych w krajach akcesyjnych i UE-15. Definicja cen
kontrolowanych w Polsce stanowi∏a podstaw´ do
utworzenia porównywalnych kategorii w pozosta∏ych
krajach obj´tych badaniem. 

W Czechach i na W´grzech do kategorii cen regu-
lowanych (publikowanych zarówno przez czeski, jak
i w´gierski bank centralny) dodano grup´ towarów ob-
j´tych podatkiem akcyzowym. Kategori´ cen kontrolo-
wanych w UE-15 wyodr´bniono z EICP na podstawie
rozporzàdzenia Komisji, okreÊlajàcego szczegó∏owe za-

sady w sprawie minimalnych standardów traktowania
„taryf”6. Zgodnie z rozporzàdzeniem, „taryfa” to lista
ustalonych wczeÊniej cen oraz warunków zakupu
i konsumpcji jednego i tego samego dobra lub us∏ugi
bàdê podobnych dóbr i us∏ug, które zosta∏y ustalone
centralnie przez dostawc´, rzàd albo porozumienie
w celu wywarcia wp∏ywu na wzorce konsumpcji. Na
potrzeby niniejszego artyku∏u spoÊród grup elementar-
nych EICP do „taryf” zosta∏y zakwalifikowane: dostawa
wody i innych us∏ug zwiàzanych z mieszkaniem, ener-
gia elektryczna, gaz i inne paliwa, paliwa i smary do
osobistego wyposa˝enia transportowego, us∏ugi trans-
portowe, us∏ugi pocztowe oraz telefony i faksy. Ponad-
to za∏o˝ono, ˝e grup´ cen kontrolowanych dla UE-15
tworzà „taryfy” wraz z towarami akcyzowym. 

Wyniki 

Porównanie zakresu i wag cen kontrolowanych w CPI
w Polsce, Czechach, na W´grzech z wagà cen kontrolo-
wanych w UE-15 w EICP wykaza∏o, ˝e: 

– w ka˝dym z badanych krajów wagi towarów
i us∏ug w CPI, w tym cen kontrolowanych, pochodzà
z badania gospodarstw domowych, 

– zakres cen kontrolowanych jest ró˝ny w bada-
nych krajach, przede wszystkim ze wzgl´du na form´
uregulowaƒ prawnych dotyczàcych sposobu kszta∏to-
wania cen poszczególnych towarów i us∏ug. 

Polska

W Polsce CPI sk∏ada si´ z ponad 300 grup elementar-
nych. Obliczany jest na podstawie wyników badania
cen towarów i us∏ug konsumpcyjnych na rynku deta-
licznym oraz wyników badania bud˝etów gospodarstw
domowych, dostarczajàcego dane o przeci´tnych wy-
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4 EICP (European Index of Consumer Prices) – indeks cen konsumpcyjnych
sporzàdzany przez Komisj´ (Eurostat) dla UE na podstawie HICP paƒstw
cz∏onkowskich. 
5 G∏ówna ró˝nica polega na uwzgl´dnieniu w Polsce w kategorii cen kontro-
lowanych towarów, których ceny regulowane sà w sposób poÊredni poprzez
stawki podatku akcyzowego, tj. napojów alkoholowych, wyrobów tytonio-
wych, paliw. W pozosta∏ych krajach obj´tych badaniem ceny towarów akcy-
zowych analizowane sà odr´bnie. 
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èród∏o: GUS, obliczenia w∏asne.

6 Commission Regulation (EC) No 2646/98 of 9 December 1998 laying down
detailed rules for the implementation of Council Regulation (EC) No 2494/95
as regards minimum standards for the treatment of tariffs in the Harmonized
Index of Consumer Prices. 
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datkach na towary i us∏ugi konsumpcyjne. Dane te wy-
korzystywane sà do opracowywania systemu wag, któ-
re uaktualnia si´ raz w roku. Mimo ˝e zakres cen bez-
poÊrednio kontrolowanych zmniejsza si´, jednak – jak
widaç na wykresie 1 – nie powoduje to spadku wagi
cen kontrolowanych w CPI. Wr´cz przeciwnie, udzia∏
ten stopniowo roÊnie: z oko∏o 19% w 1992 r. do ponad
27% w 2003 r. (por. wykres 1). Jest to zapewne skut-
kiem metody obliczania systemu wag w koszyku CPI.
System wag obliczany jest bowiem na podstawie struk-
tury wydatków faktycznie ponoszonych przez gospo-
darstwa domowe w ciàgu jednego roku w celu uj´cia
mo˝liwie wszystkich rodzajów wydatków, tak˝e sezo-
nowych. Mo˝na wi´c przypuszczaç, ˝e zwi´kszajà si´
wydatki gospodarstw domowych na towary i us∏ugi
kontrolowane. 

Przyk∏adowo, waga towarów akcyzowych wyraê-
nie roÊnie z 8,9% w 1995 r. do 9,9% w 2003 r. Stawka
podatku akcyzowego na te towary podnoszona jest re-
gularnie co roku, co powoduje podwy˝k´ ich cen. Na-
le˝y zaznaczyç, ˝e skala podwy˝ek podatku akcyzowe-
go nie powoduje jednak takiego samego wzrostu cen
detalicznych, gdy˝ akcyza jest tylko jednym z elemen-
tów ceny detalicznej (por. tabela 1). Przyk∏adowo, cena
detaliczna paliw krajowych kalkulowana jest na pod-
stawie parytetu importowego. W najwi´kszym stopniu
zale˝y wi´c od kursu dolara oraz ceny Êwiatowej paliw,
a tak˝e od mar˝y dystrybutorów i producentów. Niesta-
bilna sytuacja na Êwiatowym rynku paliw destabilizuje
ceny detaliczne paliw w du˝o wi´kszym stopniu ni˝
podwy˝ki akcyzy. 

Czechy

Czeski Bank Narodowy definiuje ceny regulowane jako: 
– ceny maksymalne, których pu∏ap mo˝e byç usta-

lony równie dobrze na poziomie centralnym, jak i lo-
kalnym, 

– ceny regulowane na podstawie kosztów doda-
nych (pozycje, których ceny mogà tylko odzwierciedlaç
koszty uzasadnione ekonomicznie i odpowiedni zysk), 

– op∏aty ustalone administracyjnie. 
Wybór cen regulowanych oparty jest na Biuletynie

Cenowym Ministerstwa Finansów, które publikuje co-
rocznie spis cen regulowanych7. Koszyk CPI opiera si´
na badaniu wydatków gospodarstw domowych prze-
prowadzonym w 1999 r. i sk∏ada si´ z 775 pozycji. Spo-
Êród wszystkich pozycji 658 ma ceny nieregulowane; sà
one stosowane do obliczeƒ inflacji netto. Pozosta∏e 117
pozycji obj´te jest cenami regulowanymi (w tym dla
u∏atwienia op∏aty i kary). Wagi w koszyku CPI sà sta∏e
od 1999 r., co oznacza, ˝e od 1999 r. waga cen kontro-
lowanych wynosi oko∏o 30% (w tym towarów akcyzo-
wych oko∏o 12%). 

W´gry

Koszyk CPI sk∏ada si´ ze 160 pozycji. Wagi poszczegól-
nych towarów i us∏ug z koszyka CPI dla danego roku
uzyskiwane sà na podstawie badania wydatków kon-
sumpcyjnych w poprzednich dwóch latach. Nie ka˝da
ze 160 sk∏adowych CPI zmienia wag´ ka˝dego roku.
Przyk∏adowo, wagi niektórych pozycji ˝ywnoÊcio-
wych, dóbr przemys∏owych czy us∏ug zmieni∏y si´ tyl-
ko trzy razy w ciàgu ostatnich oÊmiu lat. Cz´stotliwoÊç
zale˝y od kosztów zwiàzanych z gromadzeniem da-
nych na temat cen. Wagi cen regulowanych i energii,
czyli te pozycje, których obserwacja nie jest droga, do-
stosowywane sà prawie co roku8. Ze wzgl´du na fakt,
˝e taka cz´stotliwoÊç zmian wag wydaje si´ sprzeczna
z za∏o˝eniem, ˝e wagi majà byç ustalane na podstawie

Tabela 1 Udzia∏ podatku akcyzowego w towarach obj´tych tym podatkiem 
Towary akcyzowe Âredni udzia∏ akcyzy w cenie detalicznej

2000 2001 2002

Paliwa 42,8 49,3 52,3

Papierosy 44,3 48,1 48,4

Wyroby spirytusowe 58,0 57,1 52,7

Piwo 14,0 15,3 15,8

Wino 19,0 20,5 21,4

èród∏o: GUS, obliczenia w∏asne. 
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7 j.w. 

8 B. Ferenczi, S. Valkovszky, J. Vincze: What are consumer price statistics

good for? NBH Working Paper, No 5/2000. 



danych zebranych w ramach badania wydatków gospo-
darstw domowych, B. Ferenczi, S. Valkovszky. J. Vin-
cze uwa˝ajà, ˝e w´gierski urzàd statystyczny uzyskuje
wagi równie˝ z innych êróde∏, nie tylko na podstawie
badania wydatków konsumpcyjnych9. 

Waga cen kontrolowanych na W´grzech, podobnie
jak w Polsce, roÊnie: z 27,7% w 1993 r. do prawie 34%
w 2003 r. 

Unia Europejska

W poszczególnych krajach UE-15 stopa inflacji mierzo-
na jest podobnie jak w Polsce, za pomocà wskaênika
cen konsumpcyjnych – CPI. Istnieje jednak potrzeba,
aby paƒstwa cz∏onkowskie mia∏y aktualne, regularnie
publikowane oraz porównywalne wskaêniki cen kon-
sumpcyjnych w celu porównania stóp inflacji na p∏asz-
czyênie makroekonomicznej i mi´dzynarodowej.
Wskaêniki te ró˝nià si´ od tych sporzàdzanych na po-
trzeby kraju i w celach mikroekonomicznych, mogà byç
przygotowywane w zamian lub jako uzupe∏nienie kra-
jowych wskaêników cen konsumpcyjnych. Ka˝de paƒ-
stwo, pod kierunkiem organizacji i instytucji odpowie-
dzialnych za sporzàdzanie statystyk na p∏aszczyênie
narodowej, zobowiàzane jest do zbierania odpowied-
nich danych i obliczania porównywalnych wskaêni-
ków cen konsumpcyjnych10. 

W UE obliczane sà zatem nast´pujàce porówny-
walne wskaêniki cen: 

Zharmonizowany wskaênik cen konsumpcyjnych
(Harmonized Index Of Consumer Prices – HICP) to po-
równywalny wskaênik cen konsumpcyjnych sporzà-
dzany przez ka˝de paƒstwo cz∏onkowskie. Opiera si´
on na cenach towarów i us∏ug, które sà oferowane do
sprzeda˝y w celu bezpoÊredniego zaspokojenia potrzeb
konsumenta na terytorium gospodarczym paƒstwa
cz∏onkowskiego. 

Europejski wskaênik cen konsumpcyjnych (Europe-
an Index of Consumer Prices – EICP) to indeks cen kon-
sumpcyjnych sporzàdzany przez Komisj´ (Eurostat) dla
Wspólnoty na podstawie HICP paƒstw cz∏onkowskich. 

Wskaênik cen konsumpcyjnych unii walutowej
(Monetary Union Index of Consumer Prices – MUICP)
to wskaênik cen konsumpcyjnych sporzàdzany przez
Komisj´ (Eurostat) w ramach Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej na podstawie HICP paƒstw cz∏onkowskich nie-
obj´tych derogacjà11. 

W EICP, podobnie jak w CPI, nie ma formalnie wy-
ró˝nionej grupy cen kontrolowanych. Istnieje jednak
rozporzàdzenie Komisji, okreÊlajàce minimalne stan-
dardy traktowania „taryf”12. Zgodnie z rozporzàdze-
niem, „taryfa” to lista ustalonych wczeÊniej cen oraz
warunków zakupu i konsumpcji jednego i tego samego
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9 j.w. 
10 Council regulation (EC) No 2494/95 of 23 October 1995 concerning harmo-
nized indices of consumer prices

Tabela 2 Porównanie wag cen kontrolowanych w Polsce, Czechach i na W´grzech oraz w UE*
w 2003 r. 

Wyszczególnienie Kraj

Polska Czechy W´gry UE-15

Ceny kontrolowane  

w tym: 27,2 29,9 34,0 19,2

– towary akcyzowe 9,9 11,9 14,6 7,7

– towary i us∏ugi regulowane/ taryfowe 17,4 18,0 19,4 11,5

*dane dla UE-15 dotyczà 2002 r.
èród∏o: dane GUS, NBH, CNB, obliczenia NBP. 

11 j. w. 
12 Commission Regulation (EC) No 2646/98 of 9 December 1998 laying down
detailed rules for the implementation of Council Regulation (EC) No 2494/95
as regards minimum standards for the treatment of tariffs in the Harmonized
Index of Consumer Prices. 
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dobra lub us∏ugi bàdê podobnych dóbr i us∏ug.
Powy˝sze ceny i warunki sà ustalane centralnie przez
dostawc´, rzàd albo porozumienie w celu wywarcia
wp∏ywu na wzorce konsumpcji. Odbywa si´ to po-
przez odpowiednie zró˝nicowanie cen i warunków
zgodnie z charakterystykà konsumentów, poziomem,
strukturà lub okresem konsumpcji. Ka˝dy kraj cz∏on-
kowski sam decyduje, które z cen zalicza do cen tary-
fowych. Eurostat nie ma wyczerpujàcych informacji

o tym, jakie ceny sà traktowane jako taryfowe w po-
szczególnych krajach.

W przeciwieƒstwie do Polski i W´gier waga cen
kontrolowanych w UE spada. 

Wnioski

Porównanie wykaza∏o, ˝e: 
• Waga cen kontrolowanych w CPI jest ró˝na w po-

szczególnych krajach i wynosi∏a w 2003 r. od 27%
w Polsce do prawie 34% na W´grzech. 

• W Polsce i na W´grzech waga cen kontrolowanych od
1993 r. wzros∏a odpowiednio o 4,0 i 6,2 pkt. proc. 

• W Czechach wagi w koszyku CPI sà sta∏e, oparte na
badaniu gospodarstw domowych z 1999 r. (od 1999 r.
waga cen kontrolowanych wynosi oko∏o 30%). 

• W UE waga cen kontrolowanych od 1995 r. lekko spa-
d∏a (o 1,4 pkt. proc.). 

• Najni˝sza waga cen kontrolowanych spoÊród bada-
nych krajów Europy Ârodkowo-Wschodniej wyst´pu-
je w Polsce, najwy˝sza na W´grzech – oko∏o 34%. 

• Najni˝sza waga cen kontrolowanych spoÊród krajów
obj´tych badaniem wyst´puje w UE. 
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