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Uwagi ogólne

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, która
wesz∏a w ˝ycie paêdziernika 2002 r.1, reguluje w spo-
sób wyraêny udzia∏ banków w obrocie dewizowym
i pozwala na wyodr´bnienie ich instrumentalnej roli
w tym zakresie, polegajàcej na: 

– czynnym uczestnictwie w rynku walutowym
w kraju, 

– poÊrednictwie w dokonywaniu przez rezyden-
tów i – w szczególnych przypadkach – przez nierezy-
dentów – przekazów pieni´˝nych za granic´ oraz rozli-
czeƒ w kraju z nierezydentami, 

– udziale w dokumentowaniu wywozu i wysy∏ania
za granic´ krajowych lub zagranicznych Êrodków p∏at-
niczych. 

Czynne uczestnictwo w rynku walutowym w kraju

Czynne uczestnictwo uprawnionych banków w rynku
walutowym w kraju polega na: „prowadzeniu skupu
i sprzeda˝y wartoÊci dewizowych”.

CzynnoÊç ta zosta∏a przypisana bankom na pod-
stawie artyku∏u 49 ustawy dewizowej, który zmodyfi-
kowa∏ punkt 7 artyku∏u 5 ust. 2 Prawa bankowego, za-
wierajàcego katalog czynnoÊci wzgl´dnych banku2.

Ustawodawca zamierza∏ w ten sposób utworzyç ry-
nek walutowy, w którym mog∏yby uczestniczyç dwa
rodzaje podmiotów. Po pierwsze, by∏yby to podmio-
ty trudniàce si´ profesjonalnie skupem i sprzeda˝à
wartoÊci dewizowych, b´dàce pod kontrolà Narodo-
wego Banku Polskiego. Po drugie, uczestnikami ryn-
ku walutowego by∏yby podmioty dokonujàce kupna
i sprzeda˝y takich wartoÊci okazjonalnie, w bezpo-
Êrednich transakcjach. Niewàtpliwie mia∏o to na ce-
lu zneutralizowanie nowej sytuacji, powsta∏ej po
wejÊciu w ˝ycie z dniem 1 paêdziernika 2002 r. Pra-
wa dewizowego. Dopuszcza ona, w wyniku pe∏nej li-
beralizacji przep∏ywów pieniàdza depozytowego,
dokonywanie przez rezydentów – w tym w szczegól-
noÊci przez podmioty gospodarcze, ale te˝ przez oso-
by fizyczne – transakcji depozytowych i rozliczeƒ
walutowych za poÊrednictwem banków i innych pro-
fesjonalnych instytucji majàcych siedzib´ w krajach
Unii Europejskiej i zrównanych z nimi pod wzgl´-
dem dewizowym krajach EOG i OECD3, z oczywi-
stym uszczerbkiem dla interesu gospodarczego,
w tym dewizowego, kraju. 

Dzia∏ania ustawodawcy na obszarze legislacji mia∏y
na celu zapewnienie ciàg∏oÊci i prawid∏owoÊci funkcjo-
nowania rynku walutowego w kraju, w drodze ustalenia
szczególnych procedur, którym mieliby byç poddani
wszyscy profesjonalni uczestnicy tego rynku, tj.:

– uprawnione banki, 
– podmioty prowadzàce dzia∏alnoÊç kantorowà4. 

Instrumentalna rola uprawnionych
banków w obrocie dewizowym
Tadeusz Borkowski,  Stefan Jerzak

1 Dz. U. nr  141, poz. 1178.
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (jednolity tekst Dz.U. nr
72/02, poz. 665 z póên.  zm.) okreÊla∏a dotychczas w art. 5 ust. 2 czynnoÊci
wzgl´dne banku (tzn. takie czynnoÊci, które mogà byç wykonywane równie˝
przez inne instytucje ni˝  banki) nast´pujàco:

1) udzielanie po˝yczek pieni´˝nych oraz po˝yczek i kredytów konsumenc-
kich w rozumieniu przepisów odr´bnej ustawy,

2) operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, których przedmiotem sà
warranty,

3) wydawanie kart p∏atniczych oraz wykonywanie operacji przy ich u˝yciu,
4) terminowe operacje finansowe,
5) nabywanie i zbywanie wierzytelnoÊci pieni´˝nych,
6) przechowywanie przedmiotów i papierów wartoÊciowych oraz

udost´pnianie skrytek sejfowych,

7) wykonywanie czynnoÊci obrotu dewizowego,
8) udzielanie i potwierdzanie por´czeƒ,
9) wykonywanie czynnoÊci zleconych, zwiàzanych z emisjà papierów

wartoÊciowych.
3 Chodzi tu o kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG),
obejmujàcego oprócz paƒstw nale˝àcych do Unii Europejskiej tak˝e Islandi´,
Liechtenstein, Norwegi´ i Szwajcari´, oraz o kraje Organizacji Wspó∏pracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), obejmujàcej oprócz krajów UE, EOG i paƒstw
kandydujàcych do Unii Europejskiej równie˝ Australi´, Japoni´, Kanad´,
Kore´ P∏d., Meksyk, Nowà Zelandi´, Turcj´ i USA. 
4 Vide rozdzia∏ 4 ustawy dewizowej (art. 11 – 17).



Do czasu wejÊcia w ˝ycie nowej ustawy dewizowej
wykonywanie przez banki okreÊlonych czynnoÊci obro-
tu dewizowego i zwiàzanych z nimi rozliczeƒ, w tym
poÊrednictwo i dokonywanie p∏atnoÊci oraz transferów
krajowych i zagranicznych Êrodków p∏atniczych w ob-
rocie dewizowym, by∏y poddane ograniczeniom admi-
nistracyjnym. Wymaga∏y uzyskania stosownego upo-
wa˝nienia Prezesa NBP (art. 99.2 Prawa bankowego),
z tym ˝e w razie potwierdzenia nieprawid∏owoÊci lub
naruszenia prawa w tym wzgl´dzie Prezes NBP móg∏
zakazaç bankowi dokonywania okreÊlonych czynnoÊci
lub nawet cofnàç w ca∏oÊci albo w okreÊlonej cz´Êci
udzielone uprzednio upowa˝nienie (art. 99.3 Prawa
bankowego)5. 

W zwiàzku z koniecznoÊcià maksymalnego rozsze-
rzenia podmiotowego rynku walutowego ustawodawca
w nowej regulacji: 

• odstàpi∏ od utrzymywania barier administracyj-
nych w tym wzgl´dzie, skreÊlajàc art. 99 (ust. 1, 2, 3)
Prawa bankowego (art. 49 pkt 3 ustawy), 

• rozszerzy∏ ustawowy zakres czynnoÊci banko-
wych wzgl´dnych, zawarty w katalogu podanym w art.
5.2 Prawa bankowego, w drodze: 

– zmiany punktu 7), brzmiàcego dotychczas: „wy-
konywanie czynnoÊci obrotu dewizowego” na „prowa-
dzenie skupu i sprzeda˝y wartoÊci dewizowych”,

– dodania punktu 10) o brzmieniu: „poÊrednictwo
w dokonywaniu przez rezydentów przekazów pieni´˝-
nych za granic´ oraz rozliczeƒ w kraju z nierezyden-
tami”6.

JednoczeÊnie ustawodawca zobowiàza∏: 
• banki krajowe, które na mocy dotychczasowych

przepisów by∏y uprawnione do kupna i sprzeda˝y war-
toÊci dewizowych, do formalnego rozszerzenia okre-
Êlonego w ich statutach przedmiotu dzia∏ania

o wzmiankowane wy˝ej czynnoÊci podane w pkt. 7)
i pkt. 10) katalogu czynnoÊci bankowych (art. 57.3
ustawy dewizowej); 

• oddzia∏y banków zagranicznych, które by∏y upraw-
nione w takim samym zakresie jak banki krajowe do wy-
stàpienia z wnioskiem do w∏adz bankowych o stosowne
rozszerzenie przedmiotu dzia∏ania, okreÊlonego w zezwo-
leniu na ich utworzenie (art. 57.4 ustawy dewizowej). 

Ponadto ustawodawca dopuÊci∏ mo˝liwoÊç w∏à-
czenia do grona uczestników rynku walutowego w kra-
ju równie˝ banków spó∏dzielczych, zmieniajàc w art.
53 ustawy brzmienie artyku∏u 7 ustawy z dnia 7 grud-
nia 2000 r. o funkcjonowaniu banków spó∏dzielczych,
ich zrzeszaniu si´ i bankach zrzeszajàcych (Dz.U. nr
119, poz. 1252 z póên. zm.). W ten sposób stworzy∏
ustawowà mo˝noÊç dokonywania przez banki spó∏-
dzielcze – za zgodà banku zrzeszajàcego – czynnoÊci
obrotu dewizowego w zakresie prowadzenia skupu
i sprzeda˝y wartoÊci dewizowych oraz poÊrednictwa
w dokonywaniu przez rezydentów przekazów pieni´˝-
nych za granic´ i rozliczeƒ w kraju z nierezydentami. 

Odstàpienie od administracyjnej ingerencji w przy-
znawanie i ewentualne cofanie upowa˝nieƒ udzielo-
nych bankom przez Prezesa NBP nie narusza jednak in-
teresu finansowego – w tym dewizowego – kraju. Od-
powiedzialnoÊç banków za prawid∏owe i zgodne
z przepisami Êwiadczenie us∏ug na rynku walutowym
wynika bowiem z obowiàzujàcych przepisów prawa
bankowego dotyczàcych regulacji ostro˝noÊciowych. 

Dla porzàdku nale˝y tak˝e zaznaczyç, ˝e potwier-
dzone ustawowo czynne uczestnictwo uprawnionych
banków w rynku walutowym w kraju ma dla ka˝dego
z nich z dwojakie konsekwencje. Z jednej strony ozna-
cza ustalenie we w∏asnym zakresie rodzajów instru-
mentów podlegajàcych operacjom transakcyjnym (z re-
gu∏y chodzi tu o znaki pieni´˝ne opiewajàce na waluty
tzw. twardego rdzenia7 oraz kwotowanie (wyznaczanie
ceny kupna i ceny sprzeda˝y) ka˝dej z tych walut.
Z drugiej strony – analogicznie do obowiàzków, które
cià˝à na kantorach – oznacza prowadzenie kupna
i sprzeda˝y wartoÊci dewizowych systemem ciàg∏ym,
a tak˝e wydawanie stosownych dowodów imiennych
lub na okaziciela przy ka˝dej operacji kupna bàdê
sprzeda˝y wartoÊci dewizowych b´dàcych przedmio-

33BANK I KREDYT wrzesieƒ 2003 Systemy Bankowe

5 Obowiàzujàce do dnia 1 paêdziernika 2002 r. brzmienie art. 99 Prawa
bankowego by∏o nast´pujàce:

Art. 99 1. Banki mogà, na podstawie upowa˝nienia  Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, wykonywaç  okreÊlone czynnoÊci obrotu dewizowego
i zwiàzane z nimi rozliczenia, w tym poÊredniczyç w przyjmowaniu i doko-
nywaniu p∏atnoÊci oraz w dokonywaniu transferu  krajowych i zagranicznych
Êrodków p∏atniczych w obrocie dewizowym. 

2. CzynnoÊci, o których mowa w ust. 1, podlegajà kontroli dewizowej spra-
wowanej przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

3. W razie stwierdzenia, ˝e czynnoÊci, o których mowa w ust. 1, wykonywa-
ne sà przez banki z naruszeniem przepisów prawa, statutu lub udzielonego
upowa˝nienia bàdê ˝e dalsze ich wykonywanie zagra˝a∏oby bezpieczeƒstwu
gromadzonych w bankach Êrodków, Prezes Narodowego Banku Polskiego
mo˝e zakazaç bankowi dokonywania okreÊlonych czynnoÊci albo cofnàç w
ca∏oÊci lub w okreÊlonej cz´Êci udzielone upowa˝nienie.
6 PoÊrednictwo w transgranicznym obrocie przekazowym i rozliczeniowym
omówiono w nast´pnym rozdziale. 

7 Przez waluty tzw. twardego rdzenia nale˝y rozumieç waluty wyszczególnio-
ne w tabeli kursów  Narodowego Banku Polskiego, obejmujàcej bie˝àce kursy
Êrednie walut obcych w z∏otych, okreÊlonych w §2 pkt. 1 i 2 Uchwa∏y nr
51/2002 Zarzàdu NBP z dnia 23 wrzeÊnia 2002 r. w sprawie sposobu
wyliczania i og∏aszania bie˝àcych kursów walut obcych (Dz.U. nr 14, poz. 39
i nr 20, poz. 51). 

Ustawodawca przywiàzuje wielkà wag´ do terminowego rozszerzenia, z formalnego punktu widzenia, czynno-
Êci dokonywanych przez te instytucje finansowe. Âwiadczy o tym fakt, ˝e ustanawiajàc 12–miesi´czny termin
dokonania zmian w statutach (up∏ywajàcy,  liczàc od dnia wejÊcia w ˝ycie ustawy, 30 wrzeÊnia 2003 r.) wpro-
wadzi∏ – w razie uchybienia temu terminowi – rygor utraty dotychczasowych uprawnieƒ w tym zakresie.
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tem transakcji. Obowiàzki te wynikajà zresztà z przepi-
sów wewn´trznych ka˝dego banku. 

Kontrahentami banku w tym zakresie mogà byç za-
równo rezydenci, jak i nierezydenci bez wzgl´du na
kraj ich zamieszkania lub siedziby, b´dàcy osobami fi-
zycznymi, osobami prawnymi lub innymi podmiotami.
Kwalifikowanymi kontrahentami mogà byç w szczegól-
noÊci kantory. Na podstawie dwustronnie zawartych
umów banki skupujà od nich zagraniczne Êrodki p∏at-
nicze, nabyte od klientów w ramach prowadzonej dzia-
∏alnoÊci gospodarczej (art. 16 Prawa dewizowego). 

Zmodyfikowany zakres czynnoÊci banków obejmu-
je wprawdzie „prowadzenie skupu i sprzeda˝y wartoÊci
dewizowych” (podkr. aut.), jednak w praktyce sprowa-
dza si´ to do kupna i sprzeda˝y zagranicznych znaków
pieni´˝nych (banknotów, monet i bilonu – tzw. gotów-
ki). Inne (poza gotówkà) instrumenty p∏atnicze zalicza-
ne do wartoÊci dewizowych (czeki, czeki podró˝nicze,
przekazy pieni´˝ne) wykazujà wyraênà tendencj´ spad-
kowà, spowodowanà w szczególnoÊci rozwojem elek-
tronicznych instrumentów p∏atnoÊci, w tym ró˝nego ty-
pu kart p∏atniczych. Skup i sprzeda˝ kruszców dewizo-
wych, jako alternatywnej (obok zagranicznych Êrodków
p∏atniczych) postaci wartoÊci dewizowych, regulujà
z kolei odr´bne wewn´trzne przepisy banków. 

PoÊrednictwo w transgranicznym obrocie 
przekazowym

Uwagi wst´pne

Pod rzàdami poprzedniej ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r.8 umocowaniem prawnym banków w zakresie
poÊrednictwa w dokonywaniu transferu krajowych
i zagranicznych Êrodków p∏atniczych w obrocie dewi-
zowym by∏o upowa˝nienie udzielane indywidualnie
ka˝dej instytucji przez Prezesa NBP do dokonywania
okreÊlonych czynnoÊci obrotu dewizowego i zwiàzanych

z nimi rozliczeƒ (art. 99 Prawa bankowego w zwiàzku
z art. 28 Prawa dewizowego z grudnia 1998 r.). Banki
upowa˝nione w drodze decyzji administracyjnej (jakà
by∏o udzielenie przez Prezesa NBP powy˝szego upo-
wa˝nienia) nie tylko by∏y zobowiàzane – zgodnie z art.
12.1 tej ustawy – do dokonywania takich czynnoÊci, ale
równie˝ do przeprowadzania kontroli dewizowej
(podkr. aut.) dokonywanych czynnoÊci obrotu dewizo-
wego, w tym tak˝e przekazów bankowych za granic´
(art. 21.3 pkt 2). 

Obecnie obowiàzujàca ustawa diametralnie zmie-
ni∏a relacje i optyk´ kontroli dewizowej, której wyko-
nywanie by∏o uprzednio przypisane bankom krajo-
wym. Przyczyn tej zmiany mo˝na upatrywaç m.in.
w uwagach krytycznych, których teoretycy i praktycy
przepisów dewizowych nie szcz´dzili instytucji kon-
troli dewizowej w kszta∏cie przyj´tym przez ustawo-
dawc´. Upatrywali w niej okreÊlonej deformacji syste-
mowej: w ramach kontroli, do spe∏niania funkcji
w pewnym stopniu w∏adczego monitoringu jako prze-
jawu w∏adzy wykonawczej by∏y bowiem zobowiàzane
podmioty prawa finansowego prywatnego, a mianowi-
cie banki, majàce zupe∏nie odmienne cele ni˝ czynno-
Êci kontrolne (maksymalizacj´ zysku)9. 

W tej optyce znikn´∏a  z ustawy – w odniesieniu do
banków, analogicznie zresztà do ustaleƒ dotyczàcych Na-
rodowego Banku Polskiego – czynnoÊç okreÊlona jako
„dewizowa”. Ca∏kowicie zosta∏ tak˝e wyeliminowany
proceduralny udzia∏ banków w tym zakresie. Ta wymu-
szona w pewnej mierze rezygnacja ustawodawcy z udzia-
∏u banków w procesach kontrolnych zosta∏a zrekompen-
sowana wprowadzeniem, na podstawie art. 50 ustawy
Prawo dewizowe, zmian do katalogu czynnoÊci banko-
wych ustalonych przez Prawo bankowe – w drodze doda-
nia w art. 5 ust. 2 (pod pkt. 10) czynnoÊci: „poÊrednictwa
w dokonywaniu przez rezydentów przekazów pieni´˝-
nych za granic´ oraz rozliczeƒ w kraju z nierezydentami”.

Przepis ten – wià˝àcy instrumentalnie banki z ob-
szarem czynnoÊci dewizowych (dokonywanie przele-

8 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. Prawo dewizowe. Dz.U. nr 160, poz. 1063
z póên. zm. (UD V).

Nale˝y zaznaczyç, ˝e obowiàzek kontroli dewizowej zosta∏ na∏o˝ony na banki ju˝ uprzednio na podstawie usta-
wy z dnia 2 grudnia 1994 r. Prawo dewizowe*. Dotyczy∏ równie˝ czynnoÊci obrotu dewizowego dokonywane-
go z ich udzia∏em lub za ich poÊrednictwem (art. 22.3, pkt 2), z tym ˝e Minister Finansów mia∏ okreÊliç w dro-
dze zarzàdzenia, w porozumieniu z Prezesem NBP, tryb wykonywania takiej kontroli (art. 22.4). Do wydania
takiego zarzàdzenia, które mia∏oby podstawowe znaczenie dla stosowania przez wszystkie banki w Polsce jed-
nolitej procedury kontrolnej w tym wzgl´dzie, nie dosz∏o jednak z przyczyn warsztatowych. W kolejnym akcie
prawnym – zmianie do tej ustawy dewizowej w postaci ustawy z dnia 27 paêdziernika 1995 r.** – zapis ten,
na mocy art. 1 pkt 9 lit c), zosta∏ po prostu skreÊlony. W tej sytuacji banki komercyjne musia∏y opracowaç za-
sady kontroli dewizowej we w∏asnym zakresie. Zasady te, w formie instrukcji wewn´trznych, by∏y nast´pnie
stosowane indywidualnie w bie˝àcej praktyce operacyjnej przez poszczególne banki. 

* Dz.U. nr 136, poz. 703 z póên. zm. 
** Dz.U. nr 132, poz. 641 z póên. zm. 

9 Por. T. Borkowski, S. Jerzak: Nowe Prawo Dewizowe. II wyd. Warszawa 2001
DIFIN, przypis 23/1, s. 79, przyp. 1/6, s. 275 i nast. 



wów pieni´˝nych za granic´ i równoznaczne z tym roz-
liczanie si´ w kraju z nierezydentami) – jest jako czyn-
noÊç transgraniczna szczególnà formà obrotu dewizo-
wego z zagranicà10. Stanowi on z jednej strony zobo-
wiàzanie rezydentów do korzystania z poÊrednictwa
banków w tym zakresie, a z drugiej strony formalne
ustawowe umocowanie banków do Êwiadczenia tego
rodzaju us∏ugi finansowej na rzecz klientów – zlecenio-
dawców majàcych pod wzgl´dem dewizowym status
rezydenta. 

Nale˝y zaznaczyç, ˝e ta szczególna, wià˝àca dwa
obszary prawne (bankowoÊci i dewiz), regulacja praw-
na w niczym nie narusza, a tym bardziej nie eliminuje
mo˝liwoÊci pozaustawowego Êwiadczenia przez banki
– lecz ju˝ na zasadzie fakultatywnoÊci – tego typu us∏ug
poÊrednictwa finansowego na rzecz nierezydentów. 

Ustalenie przez ustawodawc´ procedury przekazo-
wej zwiàzanej z obowiàzkami dewizowymi podanymi
w art. 25 i nast. Prawa dewizowego pozwala na bli˝sze
omówienie niektórych problemów dotyczàcych jego
stosowania.

Obszar poj´ciowy tytu∏u prawnego

Uwagi ogólne

Analogicznie do innych form przemieszczania przez
rezydentów Êrodków za granic´ (wywozu, wysy∏ania)
przy przekazach pieni´˝nych za granic´ wyst´puje
równie˝ próg walutowy: równowartoÊç 10.000 euro.
Poni˝ej tego progu rezydenci w transakcjach przekazo-
wych lub rozliczeniowych z nierezydentami nie sà zo-
bowiàzani do korzystania z us∏ug poÊrednictwa upraw-
nionych banków (art. 25.1). 

Wprawdzie formalnie daje to rezydentowi prawo
do korzystania z innych mo˝liwoÊci przemieszczania
Êrodków, niemniej jednak – poniewa˝ obecnie brakuje
w kraju pozabankowego rynku us∏ug przekazowych,
rozwini´tego w szczególnoÊci w krajach anglosaskich –
mo˝liwoÊci te sà w du˝ej mierze ograniczone11. 

W sytuacji, gdy rezydent decyduje si´ jednak na
dokonanie przekazu pieni´˝nego za granic´ lub rozli-
czenia w kraju z nierezydentem za poÊrednictwem
uprawnionego banku, cià˝y na nim ka˝dorazowo – na-
wet gdyby wysokoÊç operacji nie przekracza∏a równo-
wartoÊci 10.000 euro – obowiàzek podawania bankowi
tytu∏u prawnego, w zwiàzku z którym taki przekaz lub
takie rozliczenie nast´pujà. 

Wymóg ten wynika z interpretacji treÊci art. 26.1
Prawa dewizowego, który uzale˝nia dokonanie przeka-
zu lub rozliczenia przez bank w∏aÊnie od podania ban-
kowi przez rezydenta stosownego tytu∏u uzasadniajàce-

go jego dyspozycj´ przekazowà lub rozliczeniowà.
W praktyce podanie takiego tytu∏u nast´puje w drodze
wype∏nienia odpowiedniej rubryki w formularzu dys-
pozycji p∏atniczej przedk∏adanej przez rezydenta
uprawnionemu bankowi do realizacji. Stwierdzenie
przez bank zgodnoÊci podanego (wskazanego) tytu∏u ze
stosownymi przepisami dewizowymi jest wystarczajà-
cà przes∏ankà podj´cia decyzji przekazowej lub rozli-
czeniowej i wykonania dyspozycji rezydenta. 

Powiàzanie tytu∏u prawnego z tytu∏em p∏atnoÊci

Ustawodawca nie poda∏ w artykule 2.1 Prawa dewizo-
wego, zawierajàcym zestawienie definicji (konstrukcji
prawnych), wyjaÊnienia terminu: „tytu∏ prawny”,
o którym jest mowa w art. 26 ust. 1, 2 i 3 tego prawa.
Mo˝na za∏o˝yç, ˝e oznacza on: „wynikajàce z obowià-
zujàcych przepisów dewizowych (ex lege) lub z udzie-
lonego ogólnie bàdê indywidualnie zezwolenia dewizo-
wego (ex permissione) uprawnienie rezydenta i/lub nie-
rezydenta do dokonywania okreÊlonych czynnoÊci ob-
rotu dewizowego z zagranicà”. 

CzynnoÊci te znajdujà identyfikacj´ w samej defini-
cji obrotu dewizowego (art. 2.1 pkt 17 Prawa dewizowe-
go), rozumianej przez ustawodawc´ w punkcie a) jako:

– zawarcie umowy lub dokonanie innej czynnoÊci
prawnej, powodujàcej lub mogàcej powodowaç doko-
nywanie mi´dzy rezydentem i nierezydentem m.in. roz-
liczeƒ pieni´˝nych,

– wykonywanie takich umów lub p∏atnoÊci. 
Nale˝y w tym miejscu zaznaczyç, ˝e dla obrotu

przekazowego za granic´, obejmujàcego wystawianie
przez rezydenta dyspozycji transgranicznego prze-
mieszczania zagranicznych lub krajowych Êrodków
p∏atniczych, istotny jest moment wykonania okreÊlonej
umowy lub innej czynnoÊci prawnej, polegajàcy na do-
konaniu p∏atnoÊci na zagranic´ lub na kraj (w przypad-
ku dyspozycji uznania rachunku bankowego nierezy-
denta w kraju). W konsekwencji tytu∏ prawny, o któ-
rym jest umowa w art. 26 Prawa dewizowego, mo˝e byç
uto˝samiany w obrocie przekazowym z tytu∏em p∏atno-
Êci na zagranic´. 

Podstawowe rodzaje zawieranych umów i innych
czynnoÊci prawnych implikujàcych wyst´powanie okre-
Êlonych form p∏atnoÊci sà zestawione w tabelach 1 i 2. 

Analiza tytu∏ów p∏atnoÊci

Z tabel 1 i 2 wynika, ˝e tytu∏ prawny, rozumiany jako
tytu∏ p∏atnoÊci, mo˝e mieç: 

– jedno oznaczenie wspólne dla wielu rodzajów
umów lub innych czynnoÊci prawnych (np. wynagro-
dzenie obejmujàce skutkowo umowy: zlecenia, o prac´,
o dzie∏o, przewozu, spedycji, lub – odsetki, które mogà
dotyczyç umowy po˝yczki, rachunku bankowego,
umowy kredytowej); 
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10 Por. art. 2.1. pkt 17 c) Prawa dewizowego z 27 lipca 2002 r.
11 Chodzi tu o wyspecjalizowane w USA firmy us∏ugowe z zakresu przekazów
mi´dzynarodowych, dzia∏ajàce na mocy szczególnych licencji w∏adz, np.
American Express Company, Pereira Company.
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– dwa lub kilka synonimów na oznaczenie poje-
dynczej umowy, jak równie˝ innej czynnoÊci prawnej
(np. darowizna, dar, zapomoga, wsparcie), które w za-
sadzie dotyczà jednej umowy lub innej czynnoÊci
prawnej majàcej zwiàzek ze Êwiadczeniem okreÊlo-
nych wartoÊci kosztem w∏asnego majàtku;

– oznaczenie jednoznaczne dla danej umowy lub
czynnoÊci prawnej (np. cena dotyczàca umowy kup-
na/sprzeda˝y, sk∏adka dotyczàca umowy ubezpiecze-
nia lub podatek, grzywna dotyczàce zobowiàzania pu-
blicznoprawnego). 

Identyfikacja w∏aÊciwego tytu∏u p∏atnoÊci (tytu∏u
prawnego) w pierwszym przypadku wymaga∏aby wi´c
dodatkowego oznaczenia (np. wynagrodzenie za prac´,

wynagrodzenie za dzie∏o, odsetki z depozytu lub loka-
ty bankowej bàdê odsetki z po˝yczki wspólnika).
W drugim przypadku dysponent przekazu móg∏by na-
tomiast wybraç w∏aÊciwe oznaczenie tytu∏u, ewentual-
nie podajàc jego uwarunkowania (np. darowizna na
rzecz cz∏onka rodziny, Êwiadczenie alimentacyjne,
wsparcie instytucji charytatywnej). Trzeci przypadek
znaczenia tytu∏u p∏atnoÊci (tytu∏u prawnego) nie wy-
maga∏by w tym zakresie komentarza. 

Faza wykonania umowy lub innej czynnoÊci prawnej

Podstawowà okolicznoÊcià w obrocie przekazowym za
granic´ bez wzgl´du na przyj´tà metod´ wskazywania

Tabela 1 Zestawienie sytuacji umownych powodujàcych p∏atnoÊç

Sytuacja umowna Podstawa prawna Tytu∏ p∏atnoÊci 

Umowa sprzeda˝y art. 535 KC cena 

Umowa po˝yczki art. 720 KC odsetki, sp∏ata 

Umowa najmu art. 659 KC czynsz 

Umowa dzier˝awy art. 693 KC czynsz 

Umowa o prac´ Kodeks Pracy wynagrodzenie,  bonus, premia, nagroda

Umowa ubezpieczenia art. 805 KC sk∏adka 

Umowa rachunku bankowego art. 725 KC odsetki, prowizja

Umowa agencyjna art. 758 KC wynagrodzenie, prowizja 

Umowa komisu art. 765 KC wynagrodzenie, prowizja 

Umowa spedycji art. 894 KC wynagrodzenie 

Umowa spó∏ki art. 860 KC wk∏ad, dywidenda 

Umowa o dzie∏o art. 627 KC wynagrodzenie 

Umowa zlecenia art. 734 KC wynagrodzenie 

Umowa przechowania art. 835 KC wynagrodzenie, taryfa 

Umowa przewozu art. 774 KC wynagrodzenie, taryfa 

Umowa por´czenia art. 876 KC wynagrodzenie 

Umowa renty art. 903 KC renta, Êwiadczenie 

Umowa do˝ywocia art. 908 KC Êwiadczenie 

Umowa kredytowa art. 69 Prawa bankowego odsetki, sp∏ata 

Umowa leasingowa art. 709 KC wynagrodzenie, rata czynszu 

Tabela 2 Zestawienie sytuacji bezumownych powodujàcych p∏atnoÊç

Sytuacja bezumowna Podstawa prawna Tytu∏ p∏atnoÊci

Rozporzàdzanie majàtkiem na wypadek Êmierci art. 941 KC spadek, zapis, polecenie 

Og∏oszenie publicznego przyrzeczenia nagrody art. 919 KC nagroda 

Uznanie odpowiedzialnoÊci za czyny niedozwolone art. 415 KC odszkodowanie, remuneracja 

Sprawowanie zarzàdu mieniem opuszczonym art. 752 KC wynagrodzenie 

Uznanie obowiàzku alimentacyjnego KRiO alimenty 

Indosowanie papierów wartoÊciowych na zlecenie art. 921 KC indos, kwalifikowana cesja 

Zobowiàzanie publicznoprawne ustawy podatkowe, podatek, sk∏adka, grzywna, 

ubezpieczeniowe, nawiàzka, kara pieni´˝na, 

karne i inne wp∏ata, akcyza, wpis itd. 

Wykonywanie prawomocnych orzeczeƒ w∏adz 

sàdowych i administracyjnych, w tym 

w post´powaniu zabezpieczajàcym i egzekucyjnym Kpk, Kpc, Kpa zabezpieczenie, egzekucja



tytu∏u prawnego musi byç fakt, ˝e chodzi tu o faz´ wy-
konania zawartej umowy lub innej czynnoÊci prawnej
bàdê zobowiàzania publicznoprawnego, implikujàcych
koniecznoÊç transgranicznego przemieszczenia Êrod-
ków pieni´˝nych. 

Reasumpcja i uwagi koƒcowe

W transgranicznym przemieszczaniu Êrodków pieni´˝-
nych przez uprawnione banki w pierwszej fazie rezy-
dent podaje (wskazuje) w ka˝dym przypadku tytu∏
prawny uzasadniajàcy jego dyspozycj´ przekazania
Êrodków pieni´˝nych za granic´ i to bez wzgl´du na
wysokoÊç kwoty przekazu (równie˝ poni˝ej równowar-
toÊci 10.000 euro). Wymóg podania okreÊlonego tytu∏u
stanowi conditio sine qua non dalszego procedowania:
bez podania okreÊlonego tytu∏u prawnego równoznacz-
nego – z uwagi na charakter operacji – z tytu∏em p∏atno-
Êci  bank nie mo˝e nadaç czynnoÊci przekazowej dalsze-
go biegu. W pierwszej fazie procedury przekazowej bank
stwierdza równie˝ zgodnoÊç podanego przez rezydenta
tytu∏u z przepisami dewizowymi, wynikajàcymi w szcze-
gólnoÊci z obszaru poj´ciowego obrotu dewizowego z za-
granicà. Na tym w∏aÊnie – w odniesieniu do tej fazy – po-
lega instrumentalna rola banku. Stwierdzenie takiej
zgodnoÊci umo˝liwia bowiem podj´cie dalszych czynno-
Êci proceduralnych, jednak wymaga od operacyjnych
pracowników banku dobrej, a nawet bardzo dobrej znajo-
moÊci tych przepisów. 

Pierwszà faz´ procedury przekazowej, z uwzgl´dnie-
niem instrumentalnej roli banku przedstawia schemat 1.

Przedstawianie dokumentów w obrocie przekazowym

Uwagi ogólne

Zgodnie z art. 26.1 ustawy, okreÊlone sytuacje w ob-
rocie przekazowym wymagajà oprócz podania tytu-

∏u tak˝e przedstawienia bankowi dokumentów po-
twierdzajàcych taki tytu∏. Chodzi tu o sytuacje,
w których:

– powstanie wskazanego tytu∏u wymaga indywi-
dualnego zezwolenia dewizowego (IZD), 

– kwota przekazu lub rozliczenia – mimo zgodno-
Êci tytu∏u z przepisami dewizowymi – przekracza rów-
nowartoÊç 10.000 euro. 

W pierwszym przypadku dokumentem takim b´-
dzie orygina∏ indywidualnego zezwolenia dewizo-
wego wydanego przez Prezesa NBP lub upowa˝nio-
nego przez niego w trybie art. 6.5 ustawy pracowni-
ka NBP. W drugim przypadku b´dzie to dokument
majàcy bezpoÊredni logiczny, proceduralny i opera-
cyjny zwiàzek z tytu∏em podanym w dyspozycji p∏at-
niczej (przekazowej). 

Dokumenty przedstawiane obligatoryjnie 
powy˝ej progu walutowego

Dokumenty przedstawiane przez rezydentów obligato-
ryjnie w przypadkach, gdy kwota przekazu przekracza
równowartoÊç 10.000 euro, powinny wykazywaç, jak
pisano w uwagach ogólnych, bezpoÊredni, logiczny
zwiàzek z tytu∏em prawnym podanym w formularzu
dyspozycji przekazowej (tytu∏em p∏atnoÊci). W∏aÊciwe
proceduralnie mo˝e byç tu odniesienie do zawartej
umowy, dokonanej innej czynnoÊci prawnej lub po-
wsta∏ego zobowiàzania publicznoprawnego, z którymi
to czynnoÊciami wià˝e si´ sporzàdzanie okreÊlonych
rodzajów dokumentów. 

Uprawnione banki mogà stosowaç w∏asny katalog
dokumentów, które bezpoÊrednio odnosi∏yby si´ do
okreÊlonego tytu∏u prawnego (tytu∏u p∏atnoÊci). 

Nale˝y jednak mieç na wzgl´dzie, ˝e w zasadzie
niemo˝liwe jest – z uwagi na ciàg∏e zmiany uwarunko-
waƒ zewn´trznych, w tym formalnoprawnych i proce-
duralnych – ustalenie pe∏nej listy takich dokumentów,
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Wymóg wykonalnoÊci stosunku prawnego by∏ szczególnie podkreÊlany przez ustawodawc´ w poprzednio obo-
wiàzujàcej ustawie (Prawo dewizowe z 18 grudnia 1998 r.), w której tzw. modu∏ implementacyjny by∏ zamiesz-
czany na koƒcu ka˝dej definicji poszczególnych rodzajów obrotu dewizowego z zagranicà*. W aktualnej ustawie
dewizowej  element wykonalnoÊci zosta∏ zawarty ogólnie w przepisie art. 9 pkt 14, gdzie jest mowa o „dokony-
waniu przez rezydentów i nierezydentów z krajów trzecich rozliczeƒ pieni´˝nych w wykonaniu (podkr. aut.)
okreÊlonych czynnoÊci obrotu dewizowego”. 

* Brzmienie modu∏u implementacyjnego by∏o nast´pujàce: „p∏atnoÊci, przeniesienie w∏asnoÊci i transfer 
wartoÊci dewizowych lub krajowych Êrodków p∏atniczych” – por. T. Borkowski, S. Jerzak: Nowe Prawo Dewizowe,
op.cit., s. 146 i nast.

Wymóg przedstawienia okreÊlonego dokumentu mo˝e byç stosowany, wed∏ug dyskrecjonalnego uznania upraw-
nionego banku, równie˝ w przypadku, gdy kwota przekazu lub rozliczenia nie przekracza progu 10.000 euro. 
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które by w sposób w bezsporny uzasadnia∏y od strony
prawnej i operacyjnej podany przez rezydenta tytu∏
p∏atnoÊci. Stàd istotna mo˝e byç metodyka badania
dokumentów przez odpowiedzialnych pracowników
uprawnionych banków – zarówno pod kàtem logicz-
nego powiàzania takich dokumentów z oznaczonym
tytu∏em, jak i pod wzgl´dem formalnym co do ich au-
tentycznoÊci, wa˝noÊci w czasie i innych elementów,
np. numerycznych, niezb´dnych do ich pe∏nej 
identyfikacji.

W konsekwencji, na tym etapie czynnoÊci proce-
duralnych od pracowników operacyjnych banku by∏a-
by wymagana umiej´tnoÊç dokonywania analizy tre-
Êci przedk∏adanych dokumentów, ich identyfikacji
i badania autentycznoÊci oraz ustalania ich zgodnoÊci
ze wskazanym przez rezydenta tytu∏em prawnym
przekazu.

Schemat 2 przedstawia drugà faz´ procedury prze-
kazowej, z uwzgl´dnieniem instrumentalnej roli banku. 

Przypadki szczególnej procedury przekazowej 

Uwagi ogólne

Stosowanie przez banki szczególnej procedury przeka-
zowej wyst´puje w dwóch przypadkach: 

– gdy rezydent nie mo˝e przed∏o˝yç bankowi we
w∏aÊciwym terminie (w momencie sk∏adania dyspozy-
cji p∏atniczej) dokumentu potwierdzajàcego wskazany
tytu∏ p∏atnoÊci, 

– gdy wyst´puje kwalifikowany tytu∏ p∏atnoÊci
W pierwszym przypadku instrumentalnà rolà ban-

ku jest przyj´cie od rezydenta pisemnego oÊwiadczenia
o braku dokumentów. JednoczeÊnie zobowiàzuje si´ on
do przed∏o˝enia bankowi – w razie dokonania przeka-
zu lub rozliczenia bez udokumentowania – dokumentu
potwierdzajàcego wskazany tytu∏ niezw∏ocznie po jego
uzyskaniu,  jednak nie póêniej ni˝ w terminie trzech
miesi´cy od dokonania przekazu lub rozliczenia. Spra-
w´ t´ normuje i wyjaÊnia art. 26.3 obowiàzujàcej usta-
wy Prawo dewizowe. 

W drugim przypadku, gdy tytu∏em p∏atnoÊci na za-
granic´ lub rozliczenia z nierezydentem w kraju jest
przemieszczenie (transfer) przychodu lub dochodu
osiàgni´tego przez nierezydenta w kraju, instrumental-
na rola banku polega na ustaleniu, czy taki nierezydent
podlega w kraju obowiàzkowi podatkowemu. Ustala si´
to na podstawie dokumentów przed∏o˝onych przez zle-
ceniodawc´ (rezydenta, a w szczególnych przypadkach
równie˝ przez nierezydenta). Dokumentami takimi sà: 

• gdy nierezydent nie podlega w kraju obowiàzko-
wi podatkowemu – certyfikat rezydencji wystawiany

Przyk∏adowo, tytu∏ prawny (tytu∏ p∏atnoÊci) brzmiàcy: zap∏ata za nabyty towar, wymaga∏by przedstawienia do-
kumentu potwierdzajàcego ten tytu∏ od strony implementacji zawartej umowy kupna/sprzeda˝y (faktury, we-
zwania do zap∏aty ze strony eksportera zagranicznego, weksla kupieckiego, dokumentu w∏adz celnych itd.). Tak
samo tytu∏ prawny podany jako honorarium (wynagrodzenie) za us∏ug´ konsultacyjnà wymaga∏by przedstawie-
nia stosownej umowy zlecenia lub o dzie∏o, z zaznaczeniem daty wykonania okreÊlonej czynnoÊci, albo rachun-
ku wystawionego przez autora bàdê zleceniobiorc´ z powo∏aniem si´ na takà umow´. Tytu∏ realizacja spadku
wymaga∏by przedstawienia postanowienia sàdowego w tej sprawie i (lub) stosownego oÊwiadczenia (pisma) ad-
ministratora spadku. 

Schemat 1 Pierwsza faza procedury przekazowej

PIERWSZA FAZA PROCEDURY

REZYDENT BANK

Wykonanie zawartej

umowy, czynnoÊci

prawnej lub

zobowiàzania

publicznoprawnego

Dyspozycja p∏atnicza

na zagranic´

Podanie tytu∏u

prawnego (na

formularzu dyspozycji

p∏atniczej)

Stwierdzenie

kompatybilnoÊci tytu∏u

prawnego z przepisami

dewizowymi

+ ++



39BANK I  KREDYT wrzesieƒ  2003 Systemy Bankowe

do celów podatkowych przez administracj´ podatkowà
kraju jego zamieszkania lub siedziby, otrzymywany
z regu∏y za poÊrednictwem przedstawicielstwa danego
kraju w Polsce; 

• gdy nierezydent podlega w kraju obowiàzkowi
podatkowemu: 

– zaÊwiadczenie urz´du skarbowego o wygaÊni´-
ciu zobowiàzania podatkowego wynikajàcego z takiego
obowiàzku – w przypadku gdy, w drodze wyjàtku, nie-
rezydent sam jest zleceniodawcà przekazu za granic´
i sam jest p∏atnikiem podatku od dochodu, 

– pisemnego oÊwiadczenia rezydenta – p∏atnika
lub inkasenta podatku dochodowego – o obliczeniu
i pobraniu podatku bàdê zaliczki, w przypadku gdy
w ramach rutynowej procedury podatek lub zaliczka
na podatek nale˝ny od nierezydenta sà pobierane w∏a-
Ênie przez jednà z tych osób (która jest w konsekwen-
cji zleceniodawcà przekazu pieni´˝nego za granic´)
oraz dowodu wp∏aty takiego podatku lub zaliczki na
podatek w∏aÊciwemu urz´dowi skarbowemu, o ile –
zgodnie z odr´bnymi przepisami – up∏ynà∏ termin ich
p∏atnoÊci.

Procedura przekazowa w sprawie kwalifikowanego
tytu∏u p∏atnoÊci zosta∏a ustalona w art. 27 ust. 1 i 2 usta-
wy. Algorytm procedury przekazowej, wynikajàcej z in-
strumentalnej roli banku w obrocie dewizowym w tym
zakresie, jest przedstawiony na schemacie 3.

Udzia∏ w dokumentowaniu wywozu i wysy∏ania
za granic´ krajowych lub zagranicznych
Êrodków p∏atniczych 

Zgodnie z rozporzàdzeniami Ministra Finansów12

uprawnione banki wystawiajà zaÊwiadczenia na wy-
wóz i wys∏anie za granic´ krajowych lub zagranicz-
nych Êrodków p∏atniczych wyp∏aconych z rachunku
bankowego bàdê nabytych od banku za Êrodki zgroma-
dzone na rachunku bankowym albo przywiezione
przez nierezydentów do kraju i zg∏oszone zgodnie
z obowiàzujàcymi przepisami. 

Wzory zaÊwiadczeƒ zosta∏y opublikowane jako
za∏àczniki nr 2 do wymienionych rozporzàdzeƒ Mini-
stra Finansów. 

Nale˝y zaznaczyç, ˝e instrumentalna rola  upraw-
nionych banków w zakresie dokumentowania wywozu
i wys∏ania za granic´ krajowych lub zagranicznych
Êrodków p∏atniczych nie zosta∏a – w przeciwieƒstwie
do uczestnictwa w rynku walutowym w kraju i poÊred-
nictwa w obrocie przekazowym za granic´ – ustalona
ex lege w treÊci ustawy. Wynika ona jedynie poÊrednio

PIERWSZA FAZA

REZYDENT REZYDENTBANK BANK

Wykonanie

zawartej

umowy,

czynnoÊci

prawnej lub

zobowiàzania

publiczno-

prawnego

Dyspozycja

p∏atnicza na

zagranic´

Podanie tytu∏u

prawnego 

(na formularzu

dyspozycji

p∏atniczej)

Stwierdzenie

nie zgodnoÊci

tytu∏u prawnego

z przepisami

dewizowymi

Przed∏o˝enie

dokumentów

uzasadniajà-

cych tytu∏ p∏at-

noÊci

Stwierdzenie

zgodnoÊci

przed∏o˝onych

dokumentów 

z podanym

tytu∏em 

prawnym

Wykonanie

przekazu (spo-

rzàdzenie i wy-

s∏anie za grani-

c´ polecenia

wyp∏aty  MT 100

MT 103)

DRUGA FAZA

12 Rozporzàdzenie Ministra Finansów z dnia 6 wrzeÊnia 2000 r. w sprawie
sposobu wysy∏ania za granic´ wartoÊci dewizowych lub krajowych Êrodków
p∏atniczych oraz wykazu dokumentów potwierdzajàcych uprawnienie do
wys∏ania (Dz.U. nr 154, poz. 1276) oraz Rozporzàdzenie Ministra Finansów z
dnia 16 wrzeÊnia 2002 r. w sprawie sposobu dokonywania potwierdzenia
przywozu do kraju oraz wywozu za granic´ wartoÊci dewizowych lub
krajowych Êrodków p∏atniczych oraz wykazu dokumentów potwierdzajàcych
uprawnienie do wywozu (Dz.U. nr 154, poz. 1277). 

Schemat 2 Procedura przekazowa

+ + + + + +

ZaÊwiadczenia sà wydawane przez banki zainteresowanym osobom (rezydentom i nierezydentom) w przypad-
ku, gdy wartoÊç wysy∏anych lub wywo˝onych za granic´ zagranicznych albo krajowych Êrodków p∏atniczych
bàdê kruszców dewizowych przekracza ∏àcznie równowartoÊç 10.000 euro. ZaÊwiadczenia takie sà dokumenta-
mi potwierdzajàcymi uprawnienia osób zainteresowanych do dokonania transgranicznego przemieszczenia wy-
mienionych wy˝ej walorów. Majà one charakter dokumentów imiennych, mogà byç wykorzystywane wy∏àcznie
jednorazowo, a termin ich wa˝noÊci wynosi trzy miesiàce od daty wystawienia.
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PODANIE TYTUüU PRAWNEGO

CZY DYSPOZYCJA PRZEKAZOWA 
LUB ROZLICZENIOWA NIE

KONIECZNOå�
UZUPEüNIENIA LUB
ODMOWA WYKONANIA

TAK

CZY TYTUü PRAWNY PRZEKAZU
LUB ROZLICZENIA MA ZWI�ZEK
Z OBROTEM DEWIZOWYM ?

NIE

BRAK DALSZEJ
PROCEDURY TAK

Z OBROTEM WARTOåCIAMI
DEWIZOWYMI W KRAJU

Z OBROTEM
DEWIZOWYM
Z ZAGRANIC�

BRAK DALSZEJ
PROCEDURY

PRZEKAZ DOTYCZY
KRAJîW UE, EOG, OECD

PRZEKAZ DOTYCZY
KRAJîW TRZECICH

CZY JEST OGîLNIE
DOPUSZCZONY DO OBROTU ? NIE INDYWIDULNE ZEZ-

WOLENIE DEWIZOWE

TAK

NIE PRZEKRACZA
RîWNOWARTOåCI
10.000 EURO

PRZEKRACZA
RîWNOWARTOå�
10.000 EURO

PRZEKRACZA
RîWNOWARTOå�
10.000 EURO

NIE PRZEKRACZA
RîWNOWARTOåCI
10.000 EURO

TAK

CZY TYTUü 
JEST ZGODNY
Z PRZEPISAMI
DEWIZOWYMI ?

PRZEDSTAWIENIE
DOKUMENTîW
POTWIERDZAJ�-
CYCH TYTUü
PRAWNY

PRZEDSTAWIENIE
DOKUMENTîW
NA û�DANIE
BANKU

CZY TYTUü JEST
KOMPATYBILNY
Z PRZEPISAMI
DEWIZOWYMI ?

PRZEDSTAWIENIE
DOKUMENTîW
NA û�DANIE
BANKUNIE

ODMOWA
WYKO-
NANIA

TAK

WYKONANIE
PRZEKAZU LUB
ROZLICZENIA

NIE

ODMOWA
WYKO-
NANIA

TAK

WYKONANIE
PRZEKAZU LUB
ROZLICZENIA

START

CZY PRZEDSTAWIONE 
DOKUMENTY S� ZGODNE 
Z PODANYM TYTUüEM ?

NIEPRZEDSTAWIENIE
DOKUMENTîW

PISEMNE OåWIADCZENIE  
O ICH BRAKU

ZOBOWI�ZANIE DO PRZEDSTAWIE-
NIA KOMPATYBILNEGO DOKUMEN-
TU W CI�GU TRZECH MIESI¢CY

WYKONANIE
PRZEKAZU LUB
ROZLICZENIA

TAK

NIE
LUB

INDYWIDULNE ZEZ-
WOLENIE DEWIZOWE

ODMOWA WYKONANIA

CZY PRZEKAZ JEST ZWI�ZANY 
Z OSI�GNI¢CIEM PRZYCHODU LUB
DOCHODU PRZEZ NIEREZYDENTA ?

WYKONANIE
PRZEKAZU LUB
ROZLICZENIA

NIE

TAK

CZY NIEREZYDENT PODLEGA W KRA-
JU OBOWI�ZKOWI PODATKOWEMU ?NIE

PRZEDüOûENIE
ãCERTYFIKATU
REZYDENCJIÓ 
W CELU UNIKNI¢CIA
PODWîJNEGO
OPODATKOWANIA*

WYKONANIE
PRZEKAZU LUB
ROZLICZENIA

TAK

CZY PODATEK DOCHODOWY
ROZLICZANY JEST OSOBIåCIE ?

NIE

PISEMNE OåWIADCZENIE PüATNIKA
LUB INKASENTA O OBLICZENIU

  I POBRANIU PODATKU LUB ZALICZKI

CZY UPüYN�ü TERMIN PüAT-
NOåCI PODATKU LUB ZALICZKI ?

NIE TAK

WYKONANIE
PRZEKAZU LUB
ROZLICZENIA

DOWîD WPüATY LUB
ZALICZKI WüAåCIWEMU
URZ¢ DOWI SKARBOWEMU

WYKONANIE
PRZEKAZU LUB
ROZLICZENIA

TAK

ZAåWIADCZENIE URZ¢DU SKARBO-
WEGO O WYGAåNI¢CIU ZOBOWI�-
ZANIA PODATKOWEGO WYNIKAJ�-
CEGO Z TAKIEGO OBOWI�ZKU

WYKONANIE
PRZEKAZU LUB
ROZLICZENIA

ZAWIERA TYTUü PRAWNY?

Schemat 1 Algorytmiczna procedura obrotu przekazowego

* „Certyfikat rezydencji” jest dokumentem wydanym przez administracj´ podatkowà kraju zamieszkania lub siedziby nierezydenta otrzymywanym przez
nierezydenta za   poÊrednictwem organów przedstawicielskich tego kraju w Polsce.
èród∏o: opracowanie w∏asne.



z przepisów stosownych rozporzàdzeƒ wykonawczych
Ministra Finansów. ZaÊwiadczenia, które majà byç wy-
dawane przez banki, sà w nich wymienione wÊród in-
nych dokumentów potwierdzajàcych uprawnienie do
wywozu i wys∏ania okreÊlonych walorów za granic´
(vide §2 pkt 2 rozporzàdzenia Ministra Finansów
z 6 wrzeÊnia 2000 r. i §2 pkt 2 rozporzàdzenia Ministra
Finansów z 16 wrzeÊnia 2002 r.). 

CzynnoÊci badawcze banku a kontrola dewizowa

Pod rzàdami poprzednio obowiàzujàcej ustawy dewi-
zowej  z 18 grudnia 1998 r. instrumentalna rola upo-
wa˝nionych banków obejmowa∏a – oprócz obowiàzko-
wego poÊrednictwa w transferze wartoÊci dewizowych
i krajowych Êrodków p∏atniczych oraz wystawiania za-
Êwiadczeƒ w celu dokumentowania takiego transferu –
kontrol´ dewizowà. Do jej przeprowadzania – w zakre-
sie czynnoÊci obrotu dewizowego dokonywanego z ich
udzia∏em lub za ich poÊrednictwem – banki by∏y zobo-
wiàzane na podstawie art. 21.3 pkt 2 tej ustawy. 

W praktyce obowiàzki kontrolne banku splata∏y
si´ z obowiàzkami poÊrednictwa bankowego w nieroze-
rwalnà ca∏oÊç. Z tego powodu liczne wyjàtki ustawowe
i zwolnienia wykonawcze w zakresie poÊrednictwa
bankowego istotnie rzutowa∏y na zakres wykonywanej
kontroli dewizowej. 

Istota kontroli dewizowej dokonywanej przez bank
(dzia∏ajàcy poprzez swojego pracownika) polega∏a na
stwierdzeniu w sposób niebudzàcy wàtpliwoÊci, ˝e
czynnoÊç nale˝àca do obrotu dewizowego z zagranicà,
która mia∏a byç dokonana przy udziale banku lub za je-
go poÊrednictwem, na zlecenie i (lub) na rzecz rezyden-
ta bàdê nierezydenta – by∏a zgodna: 

• z warunkami ustawowymi, dotyczàcymi
w szczególnoÊci: 

– swobody obrotu dewizowego, 
– ustawowych ograniczeƒ obrotu dewizowego, 
– ustawowych wyjàtków od takich ograniczeƒ, 

– zwolnieƒ od ograniczeƒ obrotu dewizowego za-
wartych w rozporzàdzeniach wykonawczych; 

•  z warunkami udzielonego przez Narodowy Bank
Polski indywidualnego zezwolenia dewizowego. 

Stwierdzenie zgodnoÊci z warunkami okreÊlonymi
w ustawie mog∏o mieç charakter: 

– bie˝àcy (doraêny) – poprzez wglàd w okazane
dokumenty, sporzàdzanie – w razie potrzeby – adnota-
cji w aktach banku i zwrot okazanych dokumentów
osobie kontrolowanej, 

– trwa∏y (ciàg∏y) – poprzez wglàd w przedstawione
na ˝àdanie banku dokumenty oraz zatrzymanie tych
dokumentów w aktach banku. 

Nale˝y zaznaczyç, ̋ e oprócz organów kontroli skar-
bowej, NBP i upowa˝nionych banków do dokonywania
kontroli dewizowej powo∏ane by∏y jeszcze inne instytu-
cje, a mianowicie organy administracyjne (urz´dy celne,
organy Stra˝y Granicznej oraz administracji pocztowej).

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe
istotnie zmieni∏a formalnoprawne podejÊcie ustawo-
dawcy do dzia∏aƒ kontrolnych w zakresie obrotu dewi-
zowego z zagranicà. 

• Z ustawy zosta∏ usuni´ty ca∏y, figurujàcy w po-
przednim akcie prawnym (Prawo dewizowe z 18 grudnia
1998 r.), odr´bny rozdzia∏ dotyczàcy kontroli dewizowej
(rozdzia∏ 4 – art. 20 – 23), wyliczajàcy podmiotowo wy-
konawców tej kontroli i przypisujàcy ka˝demu z nich
okreÊlony zakres czynnoÊci.

• Z bie˝àcego tekstu ustawy i wydanych na jej
podstawie rozporzàdzeƒ wykonawczych znikn´∏o
wyra˝enie kontroli dewizowej wielokrotnie u˝ywane
w poprzednich aktach prawnych. 

• W tekÊcie ustawy znalaz∏ si´ wprawdzie odr´bny
rozdzia∏ dotyczàcy kontroli (rozdzia∏ 9 art. 33 – 42), jed-
nak zosta∏ on podmiotowo zaw´˝ony jedynie do czynno-
Êci Narodowego Banku Polskiego. Z zakresu tych czynno-
Êci wy∏àczono kontrol´ dewizowà sprawowanà uprzed-
nio m.in. nad bankami dokonujàcymi skupu i sprzeda˝y
walut obcych i dewiz na podstawie stosownego upowa˝-
nienia. Ponadto z definicji tej kontroli instytucjonalnej
zosta∏a usuni´ta, w wyniku metody redakcyjnej przyj´tej
przez ustawodawc´, przydawka „dewizowa”.

• W tekÊcie ustawy pozosta∏y sformu∏owania: 
– „kontrola celna” – w odniesieniu do czynnoÊci

organów celnych oraz organów Stra˝y Granicznej wy-
konujàcych kontrol´ celnà,

– „kontrola graniczna” – w odniesieniu do tych
ostatnich (art. 18 ... 20),

– „kontrola obrotu dewizowego” w odniesieniu do
rozporzàdzeƒ wykonawczych, przewidzianych do wy-
dania przez Ministra Finansów (art. 21),

– „kontrola skarbowa” – w odniesieniu do orga-
nów kontroli skarbowej (art. 29). 

W tekÊcie obowiàzujàcej ustawy dewizowej bra-
kuje jednak formalnego umocowania banków przez
ustawodawc´ do podejmowania przez nie jakichkol-
wiek dzia∏aƒ kontrolnych w zwiàzku z czynnoÊciami
dokonywanymi w zakresie obrotu dewizowego
i sprawowanà przez nie funkcjà instrumentalnà w tym
wzgl´dzie, w szczególnoÊci zaÊ w zakresie poÊrednic-
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Ustawodawca – przywiàzujàc wag´ do prawid∏owego przebiegu nadzoru nad przestrzeganiem regu∏ obowiàzu-
jàcych w obrocie dewizowym – wprowadzi∏ stosownà dyspozycj´ do katalogu przest´pstw i wykroczeƒ skarbo-
wych. JednoczeÊnie na∏o˝y∏ sankcj´ grzywny, jak za wykroczenie skarbowe, za czyn polegajàcy na niedope∏nie-
niu choçby w sposób nieumyÊlny obowiàzku takiego nadzoru (art. 106 §1 KKS). 
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twa w obrocie przekazowym za granic´. Wprawdzie
w jednej z wersji uzasadnienia do projektu ustawy by-
∏a mowa o tym, ˝e „banki b´dà wykonywa∏y kontrol´
obrotu dewizowego z zagranicà, dokonywanego za ich
poÊrednictwem, na podstawie przepisów zawartych
w rozdziale 7” (dotyczàcà obowiàzków zwiàzanych
z przekazami pieni´˝nymi za granic´ oraz rozliczenia-
mi w kraju z nierezydentami – art. 26... 29 ustawy).
W przepisach tego rozdzia∏u nie ma jednak bezpoÊred-
niego formalnego umocowania prawnego banków
w tym zakresie, a obowiàzki, o których mowa w samym
tytule rozdzia∏u i które wynikajà z treÊci jego poszcze-
gólnych artyku∏ów, dotyczà wy∏àcznie rezydentów nie-
finansowych. 

Brak bezpoÊredniego umocowania do dokonywa-
nia czynnoÊci bankowych stanowi niewàtpliwie luk´
prawnà w logicznym ciàgu proceduralnym zmodyfiko-
wanego systemu kontrolnego obrotu dewizowego z za-
granicà. Brak wyraênego przypisania bankom de nomi-
ne roli nadzorczej w obrocie przekazowym z jednocze-
snym wyeksponowaniem czynnoÊci obligatoryjnych re-
zydentów – zleceniodawców w tym zakresie – mo˝na
uzasadniaç uwzgl´dnieniem przez ustawodawc´ kry-
tycznych uwag nieszcz´dzonych przez teoretyków
i profesjonalistów co do obligatoryjnego wiàzania dzia-
∏alnoÊci banków z czynnoÊciami kontrolnymi, co mia∏o
miejsce pod rzàdami poprzedniej ustawy dewizowej (z
18 grudnia 1998 r. - por. przypis 10). Krytycy s∏usznie
zwracali uwag´ na dysparytet formalnoprawny, który
wyst´powa∏ w instytucjonalnym po∏àczeniu czynnoÊci
kontrolnych, b´dàcych przejawem w∏adczego monito-
ringu w∏aÊciwego organom w∏adzy, z czynnoÊciami
wolnorynkowymi banków zorientowanych na maksy-
malizacj´ zysku w dobrze poj´tym interesie swoich ak-
cjonariuszy (udzia∏owców) i zobowiàzanych do anga˝o-
wania swych si∏ jedynie w tym celu. 

W tekÊcie obowiàzujàcej ustawy Prawo dewizowe
znajdujà si´ jednak dwa przepisy, które przez analogi´
lub w drodze interpretacji rozszerzajàcej mog∏yby byç
zastosowane w rozwiàzaniu problemu „kontroli” pro-
wadzonej przez uprawnione banki. Poni˝ej omówiono
te przepisy. 

Art. 44 ustawy. Wprowadzi∏ on zmiany do ustawy
z dnia 28 wrzeÊnia 1991 r. o kontroli skarbowej –
w drodze dodania do art. 2.1 punktu 9) w brzmieniu:
„badanie przestrzegania przez rezydentów i nierezy-
dentów ograniczeƒ i obowiàzków okreÊlonych w Usta-
wie z dnia 27 lipca 2002 r. (...) oraz ograniczeƒ wpro-
wadzonych na jej podstawie, a tak˝e warunków udzie-
lonych zezwoleƒ dewizowych i zezwoleƒ na prowadze-
nie dzia∏alnoÊci kantorowej.

Co prawda, art. 2.1 ustawy o kontroli skarbowej
nie dotyczy banków. Niemniej jednak formu∏a zawarta
w pierwszej cz´Êci dyspozycji pkt. 9, dotyczàca: „bada-
nia przestrzegania przez rezydentów i nierezydentów
ograniczeƒ i obowiàzków dewizowych”, mog∏aby mieç

zastosowanie do czynnoÊci obrotu dewizowego wyko-
nywanych za poÊrednictwem banków. W ostatniej wer-
sji uzasadnienia do projektu ustawy by∏o bowiem sfor-
mu∏owanie, ˝e „banki b´dà kontrolowa∏y przekazy za
granic´ i rozliczenia w kraju z nierezydentami dokony-
wane za ich poÊrednictwem”, a kontrola w tym zakre-
sie b´dzie wykonywana w ramach kontroli skarbowej
(pkt 13). Wzmiankowana czynnoÊç „badania” mog∏aby
wi´c byç identyfikowana z czynnoÊciami: 

• stwierdzania przez bank: 
– zgodnoÊci podanego przez rezydenta w dyspo-

zycji przekazowej tytu∏u prawnego przekazu z obowià-
zujàcymi przepisami (art. 26.1), 

– zgodnoÊci przed∏o˝onych przez rezydenta doku-
mentów ze wskazanym tytu∏em prawnym (tytu∏em
p∏atnoÊci) (art. 26.1 i 2); 

• ustalania prawid∏owoÊci  procedury obrotu prze-
kazowego przedstawionej na schemacie 3. 

Art. 50 ustawy. W pkt. 6 wprowadzi∏ on zmiany
w Kodeksie Karnym Skarbowym, dodajàc w rozdziale
8 (dotyczàcym przest´pstw skarbowych i wykroczeƒ
skarbowych przeciwko obrotowi dewizowemu) art. 106 ∏
o brzmieniu: 

„Kto, nie dope∏niajàc obowiàzku nadzoru nad
przestrzeganiem regu∏ obowiàzujàcych w dzia∏alnoÊci
danego przedsi´biorcy lub innej jednostki organizacyj-
nej, dopuszcza, chocia˝by nieumyÊlnie, do dokonania
czynu zabronionego okreÊlonego w tym rozdziale –
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe”. 

Artyku∏ ten ma bezpoÊredni zwiàzek z art. 3.3 usta-
wy dotyczàcym autonomii dewizowej, obejmujàcej
m.in. instytucje finansowe prowadzàce dzia∏alnoÊç pod
nadzorem w∏adz uprawnionych do jego sprawowania
na podstawie odr´bnych przepisów. W pewnym zakre-
sie, dyscyplinujàcym czynnoÊç badawczà banków, mo-
˝e mieç jednak zastosowanie równie˝ do tych instytu-
cji finansowych. 

Nale˝y zaznaczyç, ˝e okreÊlona dzia∏alnoÊç „ba-
dawcza” banków – niezale˝nie od omawianego wy˝ej
przepisu – podlega ogólnie ex lege regulacjom Prawa
bankowego ustalajàcym instytucj´ nadzoru bankowego
(vide rozdzia∏ 11 art. 131 i nast.)13 oraz ustawy o Naro-
dowym Banku Polskim (vide rozdzia∏ 4, art. 25
i nast.)14, pozwalajàcà na w∏aÊciwe i zgodne z obowià-
zujàcymi przepisami „poÊrednictwo w dokonywaniu
przez rezydentów przekazów pieni´˝nych za granic´
oraz rozliczeƒ w kraju z nierezydentami”. 

Wnioski

1. Banki dzia∏ajàce w Polsce odgrywajà, zgodnie z re-
gulacjami Prawa dewizowego, istotnà rol´ instrumen-

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, op.cit.
14 Dz.U. nr 140, poz. 939. 



talnà w obrocie dewizowym. Rola ta sprowadza si´ do
trzech podstawowych obszarów dzia∏aƒ, a mianowi-
cie do: 

– czynnoÊci uczestnictwa w rynku walutowym
w kraju, 

– poÊrednictwa w dokonywaniu przez rezydentów
i – w szczególnych przypadkach – przez nierezydentów
przekazów pieni´˝nych za granic´ oraz rozliczeƒ
w kraju z nierezydentami, 

– udzia∏u w dokonywaniu wywozu i wysy∏ania
za granic´ krajowych lub zagranicznych Êrodków
p∏atniczych.

2. Umocowanie do dzia∏aƒ instrumentalnych ban-
ków wynika bàdê z przepisów ustawy (dotyczy zmiany
i rozszerzenia artyku∏u 5 ust. 2 Prawa bankowego),
bàdê z rozporzàdzenia wykonawczego Ministra Finan-
sów (dotyczy wydawania zezwoleƒ na wywóz i wysy-
∏anie walorów za granic´). Warunkiem dzia∏aƒ instru-
mentalnych wynikajàcych z przepisów ustawy jest jed-

nak statutowe lub licencyjne rozszerzenie przedmiotu
czynnoÊci uprawnionych banków w rozumieniu odno-
Ênych przepisów15. 

3. Ustawodawca – odst´pujàc w obowiàzujàcej re-
gulacji od przypisywania bankom funkcji kontrolnych,
co mia∏o miejsce w ustawie z 18 grudnia 1998 r., nie
okreÊli∏ expressis verbis zadaƒ banków w tym zakresie.
K∏adàc nacisk na wykonywanie kontroli skarbowej,
wprowadzi∏ wprawdzie odpowiedni zapis rozszerzajàcy
jej zakres na badanie m.in. przestrzegania przez rezy-
dentów i nierezydentów ograniczeƒ i obowiàzków de-
wizowych. Zadania tego nie odniós∏ jednak bezpoÊred-
nio do zadaƒ, które stojà  przed uprawnionymi banka-
mi. Instrumentalna rola tych banków w zakresie moni-
torowania obrotu dewizowego mo˝e zatem wynikaç
z ogólnych warunków funkcjonowania tego typu insty-
tucji finansowych. 
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15 Vide art. 2.1 pkt 20 ustawy dewizowej.


