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Instrumentalna rola uprawnionych
bankéw w obrocie dewizowym

Tadeusz Borkowski, Stefan Jerzak

Uwagi ogolne

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, ktéra
weszla w zycie pazdziernika 2002 r.1, reguluje w spo-
s6b wyrazny udzial bankéw w obrocie dewizowym
i pozwala na wyodrebnienie ich instrumentalnej roli
w tym zakresie, polegajacej na:

— czynnym uczestnictwie w rynku walutowym
w kraju,

— posrednictwie w dokonywaniu przez rezyden-
tow i — w szczegdlnych przypadkach — przez nierezy-
dentéw — przekazoéw pienieznych za granice oraz rozli-
czeh w kraju z nierezydentami,

—udziale w dokumentowaniu wywozu i wysylania
za granice krajowych lub zagranicznych $rodkéw ptat-
niczych.

Czynne uczestnictwo w rynku walutowym w kraju

Czynne uczestnictwo uprawnionych bankéw w rynku
walutowym w kraju polega na: ,,prowadzeniu skupu
i sprzedazy wartosci dewizowych”.

Czynno$¢ ta zostata przypisana bankom na pod-
stawie artykutu 49 ustawy dewizowej, ktéry zmodyfi-
kowal punkt 7 artykutu 5 ust. 2 Prawa bankowego, za-
wierajacego katalog czynnoéci wzglednych banku?.

1 Dz. U.nr 141, poz. 1178.
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (jednolity tekst Dz.U. nr
72/02, poz. 665 z pézn. zm.) okreslala dotychczas w art. 5 ust. 2 czynnosci
wzgledne banku (tzn. takie czynnosci, ktére moga by¢ wykonywane réwniez
przez inne instytucje niz banki) nastepujaco:
1) udzielanie pozyczek pienieznych oraz pozyczek i kredytéw konsumenc-
kich w rozumieniu przepiséw odrebnej ustawy,
2) operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktérych przedmiotem sa
‘warranty,
3) wydawanie kart ptatniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu,
4) terminowe operacje finansowe,
5) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pienieznych,
6) przechowywanie przedmiotéw i papieréw warto$ciowych oraz
udostepnianie skrytek sejfowych,

Ustawodawca zamierzal w ten sposéb utworzy¢ ry-
nek walutowy, w ktérym mogtyby uczestniczy¢ dwa
rodzaje podmiotéw. Po pierwsze, bylyby to podmio-
ty trudniace sie profesjonalnie skupem i sprzedaza
wartosci dewizowych, bedace pod kontrola Narodo-
wego Banku Polskiego. Po drugie, uczestnikami ryn-
ku walutowego bylyby podmioty dokonujace kupna
i sprzedazy takich wartodci okazjonalnie, w bezpo-
srednich transakcjach. Niewatpliwie miato to na ce-
lu zneutralizowanie nowej sytuacji, powstatej po
wejsciu w zycie z dniem 1 pazdziernika 2002 r. Pra-
wa dewizowego. Dopuszcza ona, w wyniku pelnej li-
beralizacji przeptywéw pieniadza depozytowego,
dokonywanie przez rezydentéw — w tym w szczegdl-
noéci przez podmioty gospodarcze, ale tez przez oso-
by fizyczne — transakcji depozytowych i rozliczen
walutowych za posrednictwem bankéw i innych pro-
fesjonalnych instytucji majacych siedzibe w krajach
Unii Europejskiej i zréwnanych z nimi pod wzgle-
dem dewizowym krajach EOG i OECD?, z oczywi-
stym uszczerbkiem dla interesu gospodarczego,
w tym dewizowego, kraju.

Dziatania ustawodawcy na obszarze legislacji miaty
na celu zapewnienie ciaglosci i prawidlowosci funkcjo-
nowania rynku walutowego w kraju, w drodze ustalenia
szczegélnych procedur, ktérym mieliby by¢ poddani
wszyscy profesjonalni uczestnicy tego rynku, tj.:

— uprawnione banki,

— podmioty prowadzace dzialalnos¢ kantorowa#.

7) wykonywanie czynnosci obrotu dewizowego,

8) udzielanie i potwierdzanie poreczen,

9) wykonywanie czynnosci zleconych, zwiazanych z emisja papierow

warto$ciowych.

3 Chodzi tu o kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG),
obejmujacego oprécz panstw nalezacych do Unii Europejskiej takze Islandie,
Liechtenstein, Norwegie i Szwajcarie, oraz o kraje Organizacji Wspéipracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), obejmujacej oprocz krajéw UE, EOG i panstw
kandydujacych do Unii Europejskiej rowniez Australie, Japonie, Kanade,
Koree P1d., Meksyk, Nowa Zelandie, Turcje i USA.
4 Vide rozdzial 4 ustawy dewizowej (art. 11 — 17).
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Ustawodawca przywiazuje wielka wage do terminowego rozszerzenia, z formalnego punktu widzenia, czynno-

éci dokonywanych przez te instytucje finansowe. Swiadczy o tym fakt, ze ustanawiajac 12-miesieczny termin

dokonania zmian w statutach (uplywajacy, liczac od dnia wejscia w zycie ustawy, 30 wrzesnia 2003 r.) wpro-

wadzit — w razie uchybienia temu terminowi — rygor utraty dotychczasowych uprawnien w tym zakresie.

Do czasu wejscia w zycie nowej ustawy dewizowej
wykonywanie przez banki okreslonych czynnosci obro-
tu dewizowego i zwiazanych z nimi rozliczen, w tym
posrednictwo i dokonywanie platnosci oraz transferéw
krajowych i zagranicznych $rodkéw platniczych w ob-
rocie dewizowym, byly poddane ograniczeniom admi-
nistracyjnym. Wymagaly uzyskania stosownego upo-
waznienia Prezesa NBP (art. 99.2 Prawa bankowego),
z tym ze w razie potwierdzenia nieprawidlowosci lub
naruszenia prawa w tym wzgledzie Prezes NBP mégt
zakaza¢ bankowi dokonywania okre§lonych czynnosci
lub nawet cofna¢ w calodci albo w okredlonej czesci
udzielone uprzednio upowaznienie (art. 99.3 Prawa
bankowego)?®.

W zwiazku z konieczno$cia maksymalnego rozsze-
rzenia podmiotowego rynku walutowego ustawodawca
w nowej regulacji:

e odstapit od utrzymywania barier administracyj-
nych w tym wzgledzie, skreslajac art. 99 (ust. 1, 2, 3)
Prawa bankowego (art. 49 pkt 3 ustawy),

e rozszerzy! ustawowy zakres czynnosci banko-
wych wzglednych, zawarty w katalogu podanym w art.
5.2 Prawa bankowego, w drodze:

— zmiany punktu 7), brzmiacego dotychczas: ,, wy-
konywanie czynnosci obrotu dewizowego” na , prowa-
dzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych”,

— dodania punktu 10) o brzmieniu: , posrednictwo
w dokonywaniu przez rezydentéw przekazéw pieniez-
nych za granice oraz rozliczenr w kraju z nierezyden-
tami”®.

Jednocze$nie ustawodawca zobowiazat:

e banki krajowe, ktére na mocy dotychczasowych
przepisé6w byly uprawnione do kupna i sprzedazy war-
tosci dewizowych, do formalnego rozszerzenia okre-
$lonego w ich statutach przedmiotu dzialania

5 Obowiazujace do dnia 1 pazdziernika 2002 r. brzmienie art. 99 Prawa
bankowego bylo nastepujace:

Art. 99 1. Banki moga, na podstawie upowaznienia Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, wykonywa¢ okreslone czynnoséci obrotu dewizowego
i zwiazane z nimi rozliczenia, w tym posredniczy¢ w przyjmowaniu i doko-
nywaniu platnosci oraz w dokonywaniu transferu krajowych i zagranicznych
srodk6éw platniczych w obrocie dewizowym.

2. Czynnoéci, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja kontroli dewizowej spra-
wowanej przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

3. W razie stwierdzenia, ze czynnoéci, o ktérych mowa w ust. 1, wykonywa-
ne sa przez banki z naruszeniem przepiséw prawa, statutu lub udzielonego
upowaznienia badz ze dalsze ich wykonywanie zagrazaloby bezpieczefstwu
gromadzonych w bankach $rodkéw, Prezes Narodowego Banku Polskiego
moze zakaza¢ bankowi dokonywania okreslonych czynnosci albo cofnaé w
calosci lub w okreslonej czesci udzielone upowaznienie.

6 Pogrednictwo w transgranicznym obrocie przekazowym i rozliczeniowym
oméwiono w nastepnym rozdziale.

o wzmiankowane wyzej czynnosci podane w pkt. 7)
i pkt. 10) katalogu czynno$ci bankowych (art. 57.3
ustawy dewizowej);

e oddzialy bankéw zagranicznych, ktére byty upraw-
nione w takim samym zakresie jak banki krajowe do wy-
stapienia z wnioskiem do wtadz bankowych o stosowne
rozszerzenie przedmiotu dziatania, okreslonego w zezwo-
leniu na ich utworzenie (art. 57.4 ustawy dewizowej).

Ponadto ustawodawca dopuscil mozliwosé wia-
czenia do grona uczestnikéw rynku walutowego w kra-
ju réwniez bankéw spéidzielczych, zmieniajac w art.
53 ustawy brzmienie artykutu 7 ustawy z dnia 7 grud-
nia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (Dz.U. nr
119, poz. 1252 z pdézn. zm.). W ten sposdéb stworzyt
ustawowa mozno$¢ dokonywania przez banki spél-
dzielcze — za zgoda banku zrzeszajacego — czynnosci
obrotu dewizowego w zakresie prowadzenia skupu
i sprzedazy warto$ci dewizowych oraz posrednictwa
w dokonywaniu przez rezydentéw przekazéw pieniez-
nych za granice i rozliczen w kraju z nierezydentami.

Odstapienie od administracyjnej ingerencji w przy-
znawanie i ewentualne cofanie upowaznien udzielo-
nych bankom przez Prezesa NBP nie narusza jednak in-
teresu finansowego — w tym dewizowego — kraju. Od-
powiedzialno$é¢ bankéw za prawidlowe i zgodne
z przepisami §wiadczenie ustug na rynku walutowym
wynika bowiem z obowiazujacych przepiséw prawa
bankowego dotyczacych regulacji ostroznosciowych.

Dla porzadku nalezy takze zaznaczy¢, ze potwier-
dzone ustawowo czynne uczestnictwo uprawnionych
bankéw w rynku walutowym w kraju ma dla kazdego
z nich z dwojakie konsekwencje. Z jednej strony ozna-
cza ustalenie we wlasnym zakresie rodzajéw instru-
mentéw podlegajacych operacjom transakcyjnym (z re-
guly chodzi tu o znaki pieniezne opiewajace na waluty
tzw. twardego rdzenia” oraz kwotowanie (wyznaczanie
ceny kupna i ceny sprzedazy) kazdej z tych walut.
Z drugiej strony — analogicznie do obowiazkéw, ktére
ciaza na kantorach — oznacza prowadzenie kupna
i sprzedazy warto$ci dewizowych systemem ciaglym,
a takze wydawanie stosownych dowodéw imiennych
lub na okaziciela przy kazdej operacji kupna badz
sprzedazy wartosci dewizowych bedacych przedmio-

7 Przez waluty tzw. twardego rdzenia nalezy rozumie¢ waluty wyszczeg6lnio-
ne w tabeli kurséw Narodowego Banku Polskiego, obejmujacej biezace kursy
srednie walut obcych w zlotych, okreslonych w §2 pkt. 1 i 2 Uchwaly nr
51/2002 Zarzadu NBP z dnia 23 wrze$nia 2002 r. w sprawie sposobu
wyliczania i oglaszania biezacych kurséw walut obcych (Dz.U. nr 14, poz. 39
inr 20, poz. 51).
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Nalezy zaznaczy¢, ze obowiazek kontroli dewizowej zostal nalozony na banki juz uprzednio na podstawie usta-

wy z dnia 2 grudnia 1994 r. Prawo dewizowe*. Dotyczy! réwniez czynnosci obrotu dewizowego dokonywane-

go z ich udzialem lub za ich posrednictwem (art. 22.3, pkt 2), z tym ze Minister Finanséw miat okresli¢ w dro-

dze zarzadzenia, w porozumieniu z Prezesem NBP, tryb wykonywania takiej kontroli (art. 22.4). Do wydania

takiego zarzadzenia, ktére miatoby podstawowe znaczenie dla stosowania przez wszystkie banki w Polsce jed-

nolitej procedury kontrolnej w tym wzgledzie, nie doszlo jednak z przyczyn warsztatowych. W kolejnym akcie

prawnym — zmianie do tej ustawy dewizowej w postaci ustawy z dnia 27 pazdziernika 1995 r.** — zapis ten,

na mocy art. 1 pkt 9 lit c), zostal po prostu skreslony. W tej sytuacji banki komercyjne musiaty opracowac¢ za-

sady kontroli dewizowej we wlasnym zakresie. Zasady te, w formie instrukcji wewnetrznych, byly nastepnie

stosowane indywidualnie w biezacej praktyce operacyjnej przez poszczegélne banki.

* Dz.U. nr 136, poz. 703 z p6zn. zm.
** Dz.U. nr 132, poz. 641 z p6zn. zm.

tem transakcji. Obowiazki te wynikaja zreszta z przepi-
s6w wewnetrznych kazdego banku.

Kontrahentami banku w tym zakresie moga by¢ za-
réwno rezydenci, jak i nierezydenci bez wzgledu na
kraj ich zamieszkania lub siedziby, bedacy osobami fi-
zycznymi, osobami prawnymi lub innymi podmiotami.
Kwalifikowanymi kontrahentami moga by¢ w szczeg6l-
nosci kantory. Na podstawie dwustronnie zawartych
umoéw banki skupuja od nich zagraniczne srodki ptat-
nicze, nabyte od klientéw w ramach prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej (art. 16 Prawa dewizowego).

Zmodyfikowany zakres czynnosci bankéw obejmu-
je wprawdzie ,,prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci
dewizowych” (podkr. aut.), jednak w praktyce sprowa-
dza sie to do kupna i sprzedazy zagranicznych znakéw
pienieznych (banknotéw, monet i bilonu — tzw. gotéw-
ki). Inne (poza gotéwka) instrumenty platnicze zalicza-
ne do wartoéci dewizowych (czeki, czeki podréznicze,
przekazy pieniezne) wykazuja wyrazna tendencje spad-
kowa, spowodowana w szczegélnosci rozwojem elek-
tronicznych instrumentéw platnosci, w tym réznego ty-
pu kart ptatniczych. Skup i sprzedaz kruszcéw dewizo-
wych, jako alternatywnej (obok zagranicznych srodkéw
platniczych) postaci wartosci dewizowych, reguluja
z kolei odrebne wewnetrzne przepisy bankéw.

Posrednictwo w transgranicznym obrocie
przekazowym

Uwagi wstepne

Pod rzadami poprzedniej ustawy z dnia 18 grudnia
1998 1.8 umocowaniem prawnym bankéw w zakresie
posrednictwa w dokonywaniu transferu krajowych
i zagranicznych srodkéw platniczych w obrocie dewi-
zowym bylo upowaznienie udzielane indywidualnie
kazdej instytucji przez Prezesa NBP do dokonywania
okreslonych czynnosci obrotu dewizowego i zwiazanych

z nimi rozliczen (art. 99 Prawa bankowego w zwiazku
z art. 28 Prawa dewizowego z grudnia 1998 r.). Banki
upowaznione w drodze decyzji administracyjnej (jaka
bylo udzielenie przez Prezesa NBP powyzszego upo-
waznienia) nie tylko byly zobowiazane — zgodnie z art.
12.1 tej ustawy — do dokonywania takich czynnosci, ale
réwniez do przeprowadzania kontroli dewizowej
(podkr. aut.) dokonywanych czynnosci obrotu dewizo-
wego, w tym takze przekazéw bankowych za granice
(art. 21.3 pkt 2).

Obecnie obowiazujaca ustawa diametralnie zmie-
nifa relacje i optyke kontroli dewizowej, ktérej wyko-
nywanie bylo uprzednio przypisane bankom krajo-
wym. Przyczyn tej zmiany mozna upatrywaé¢ m.in.
w uwagach krytycznych, ktérych teoretycy i praktycy
przepiséw dewizowych nie szczedzili instytucji kon-
troli dewizowej w ksztalcie przyjetym przez ustawo-
dawce. Upatrywali w niej okreslonej deformacji syste-
mowej: w ramach kontroli, do speiniania funkcji
w pewnym stopniu wladczego monitoringu jako prze-
jawu wladzy wykonawczej byly bowiem zobowiazane
podmioty prawa finansowego prywatnego, a mianowi-
cie banki, majace zupetnie odmienne cele niz czynno-
éci kontrolne (maksymalizacje zysku)®.

W tej optyce znikneta z ustawy — w odniesieniu do
bankéw, analogicznie zreszta do ustalen dotyczacych Na-
rodowego Banku Polskiego — czynnos$¢ okreslona jako
,dewizowa”. Calkowicie zostal takze wyeliminowany
proceduralny udziat bankéw w tym zakresie. Ta wymu-
szona w pewnej mierze rezygnacja ustawodawcy z udzia-
tu bankéw w procesach kontrolnych zostata zrekompen-
sowana wprowadzeniem, na podstawie art. 50 ustawy
Prawo dewizowe, zmian do katalogu czynnosci banko-
wych ustalonych przez Prawo bankowe — w drodze doda-
nia w art. 5 ust. 2 (pod pkt. 10) czynnosci: ,, posrednictwa
w dokonywaniu przez rezydentéw przekazéw pieniez-
nych za granice oraz rozliczen w kraju z nierezydentami”.

Przepis ten — wiazacy instrumentalnie banki z ob-
szarem czynnosci dewizowych (dokonywanie przele-

8 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. Prawo dewizowe. Dz.U. nr 160, poz. 1063
z p6zn. zm. (UD V).

9 Por. T. Borkowski, S. Jerzak: Nowe Prawo Dewizowe. Il wyd. Warszawa 2001
DIFIN, przypis 23/1, s. 79, przyp. 1/6, s. 275 i nast.
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wow pienieznych za granice i réwnoznaczne z tym roz-
liczanie sie w kraju z nierezydentami) — jest jako czyn-
no$¢ transgraniczna szczeg6lna forma obrotu dewizo-
wego z zagranica'®. Stanowi on z jednej strony zobo-
wiazanie rezydentéw do korzystania z posrednictwa
bankéw w tym zakresie, a z drugiej strony formalne
ustawowe umocowanie bankéw do $wiadczenia tego
rodzaju ustugi finansowej na rzecz klientéw — zlecenio-
dawcéw majacych pod wzgledem dewizowym status
rezydenta.

Nalezy zaznaczy¢, ze ta szczegblna, wiazaca dwa
obszary prawne (bankowosci i dewiz), regulacja praw-
na w niczym nie narusza, a tym bardziej nie eliminuje
mozliwosci pozaustawowego §wiadczenia przez banki
—lecz juz na zasadzie fakultatywnosci — tego typu ustug
posrednictwa finansowego na rzecz nierezydent6w.

Ustalenie przez ustawodawce procedury przekazo-
wej zwiazanej z obowiazkami dewizowymi podanymi
w art. 25 i nast. Prawa dewizowego pozwala na blizsze
omoéwienie niektérych probleméw dotyczacych jego
stosowania.

Obszar pojeciowy tytutu prawnego
Uwagi ogdlne

Analogicznie do innych form przemieszczania przez
rezydentéw Srodkéw za granice (wywozu, wysylania)
przy przekazach pienieznych za granice wystepuje
réwniez prég walutowy: réwnowarto§¢ 10.000 euro.
Ponizej tego progu rezydenci w transakcjach przekazo-
wych lub rozliczeniowych z nierezydentami nie sa zo-
bowiazani do korzystania z ustug posrednictwa upraw-
nionych bankéw (art. 25.1).

Wprawdzie formalnie daje to rezydentowi prawo
do korzystania z innych mozliwoéci przemieszczania
srodkéw, niemniej jednak — poniewaz obecnie brakuje
w kraju pozabankowego rynku ustug przekazowych,
rozwinietego w szczegélnosci w krajach anglosaskich —
mozliwosci te sa w duzej mierze ograniczone!?.

W sytuacji, gdy rezydent decyduje sie jednak na
dokonanie przekazu pienieznego za granice lub rozli-
czenia w kraju z nierezydentem za posrednictwem
uprawnionego banku, ciazy na nim kazdorazowo — na-
wet gdyby wysokos¢ operacji nie przekraczata réwno-
warto$ci 10.000 euro — obowiazek podawania bankowi
tytutu prawnego, w zwiazku z ktérym taki przekaz lub
takie rozliczenie nastepuja.

Wymoég ten wynika z interpretacji tresci art. 26.1
Prawa dewizowego, ktéry uzaleznia dokonanie przeka-
zu lub rozliczenia przez bank wiasnie od podania ban-
kowi przez rezydenta stosownego tytulu uzasadniajace-

10 Por. art. 2.1. pkt 17 ¢) Prawa dewizowego z 27 lipca 2002 r.

11 Chodzi tu o wyspecjalizowane w USA firmy ustugowe z zakresu przekazéw
miedzynarodowych, dzialajace na mocy szczegélnych licencji wladz, np.
American Express Company, Pereira Company.

go jego dyspozycje przekazowa lub rozliczeniowa.
W praktyce podanie takiego tytulu nastepuje w drodze
wypelnienia odpowiedniej rubryki w formularzu dys-
pozycji platniczej przedkladanej przez rezydenta
uprawnionemu bankowi do realizacji. Stwierdzenie
przez bank zgodnoéci podanego (wskazanego) tytutu ze
stosownymi przepisami dewizowymi jest wystarczaja-
ca przestanka podjecia decyzji przekazowej lub rozli-
czeniowej i wykonania dyspozycji rezydenta.

Powigzanie tytutu prawnego z tytutem platnosci

Ustawodawca nie podal w artykule 2.1 Prawa dewizo-
wego, zawierajacym zestawienie definicji (konstrukcji
prawnych), wyjasnienia terminu: ,tytul prawny”,
o ktérym jest mowa w art. 26 ust. 1, 2 1 3 tego prawa.
Mozna zalozy¢, ze oznacza on: ,wynikajqce z obowig-
zujqcych przepiséw dewizowych (ex lege) lub z udzie-
lonego ogdlnie badz indywidualnie zezwolenia dewizo-
wego (ex permissione) uprawnienie rezydenta i/lub nie-
rezydenta do dokonywania okreslonych czynnosci ob-
rotu dewizowego z zagranicq”.

Czynnoéci te znajduja identyfikacje w samej defini-
cji obrotu dewizowego (art. 2.1 pkt 17 Prawa dewizowe-
go), rozumianej przez ustawodawce w punkcie a) jako:

- zawarcie umowy lub dokonanie innej czynnosci
prawnej, powodujqcej lub mogqcej powodowaé doko-
nywanie miedzy rezydentem i nierezydentem m.in. roz-
liczen pienieznych,

- wykonywanie takich uméw lub pfatnosci.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze dla obrotu
przekazowego za granice, obejmujacego wystawianie
przez rezydenta dyspozycji transgranicznego prze-
mieszczania zagranicznych lub krajowych S$rodkéw
platniczych, istotny jest moment wykonania okreslonej
umowy lub innej czynnoéci prawnej, polegajacy na do-
konaniu platnosci na zagranice lub na kraj (w przypad-
ku dyspozycji uznania rachunku bankowego nierezy-
denta w kraju). W konsekwencji tytul prawny, o kt6-
rym jest umowa w art. 26 Prawa dewizowego, moze by¢
utozsamiany w obrocie przekazowym z tytulem platno-
$ci na zagranice.

Podstawowe rodzaje zawieranych umoéw i innych
czynnoéci prawnych implikujacych wystepowanie okre-
$lonych form platnosci sa zestawione w tabelach 11 2.

Analiza tytutéw ptatnosci

Z tabel 1 i 2 wynika, ze tytul prawny, rozumiany jako
tytul platnosci, moze miec¢:

— jedno oznaczenie wspdlne dla wielu rodzajow
uméw lub innych czynnosci prawnych (np. wynagro-
dzenie obejmujace skutkowo umowy: zlecenia, o prace,
o dzielo, przewozu, spedycji, lub — odsetki, ktére moga
dotyczy¢ umowy pozyczki, rachunku bankowego,
umowy kredytowe;j);
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Tabela | Zestawienie sytuacyi umownych powodujqcych plainosé

Sytuacja umowna

Umowa sprzedazy

Podstawa prawna

Tytul platnosci

art. 535 KC cena

Umowa pozyczki art. 720 KC odsetki, splata
Umowa najmu art. 659 KC CZynsz
Umowa dzierzawy art. 693 KC czynsz

Umowa o prace

Kodeks Pracy

wynagrodzenie, bonus, premia, nagroda

Umowa ubezpieczenia art. 805 KC skladka

Umowa rachunku bankowego art. 725 KC odsetki, prowizja
Umowa agencyjna art. 758 KC wynagrodzenie, prowizja
Umowa komisu art. 765 KC wynagrodzenie, prowizja
Umowa spedycji art. 894 KC wynagrodzenie

Umowa sp6tki art. 860 KC wklad, dywidenda
Umowa o dzielo art. 627 KC wynagrodzenie

Umowa zlecenia art. 734 KC wynagrodzenie

Umowa przechowania art. 835 KC wynagrodzenie, taryfa
Umowa przewozu art. 774 KC wynagrodzenie, taryfa
Umowa poreczenia art. 876 KC wynagrodzenie

Umowa renty art. 903 KC renta, §wiadczenie
Umowa dozywocia art. 908 KC $wiadczenie

Umowa kredytowa art. 69 Prawa bankowego odsetki, splata

Umowa leasingowa art. 709 KC wynagrodzenie, rata czynszu

— dwa lub kilka synoniméw na oznaczenie poje-
dynczej umowy, jak réwniez innej czynnosci prawnej
(np. darowizna, dar, zapomoga, wsparcie), ktére w za-
sadzie dotycza jednej umowy lub innej czynnosci
prawnej majacej zwiazek ze $wiadczeniem okreslo-
nych wartoéci kosztem wlasnego majatku;

— oznaczenie jednoznaczne dla danej umowy lub
czynno$ci prawnej (np. cena dotyczaca umowy kup-
na/sprzedazy, sktadka dotyczaca umowy ubezpiecze-
nia lub podatek, grzywna dotyczace zobowiazania pu-
blicznoprawnego).

Identyfikacja wiasciwego tytutu ptatnosci (tytutu
prawnego) w pierwszym przypadku wymagataby wiec
dodatkowego oznaczenia (np. wynagrodzenie za prace,

wynagrodzenie za dzieto, odsetki z depozytu lub loka-
ty bankowej badz odsetki z pozyczki wspdlnika).
W drugim przypadku dysponent przekazu mégltby na-
tomiast wybra¢ wlasciwe oznaczenie tytutu, ewentual-
nie podajac jego uwarunkowania (np. darowizna na
rzecz czlonka rodziny, $wiadczenie alimentacyjne,
wsparcie instytucji charytatywnej). Trzeci przypadek
znaczenia tytulu platnosci (tytulu prawnego) nie wy-
magatby w tym zakresie komentarza.

Faza wykonania umowy lub innej czynnosci prawnej

Podstawowa okoliczno$cia w obrocie przekazowym za
granice bez wzgledu na przyjeta metode wskazywania

Tabela 2 Zestawienie sytuacyi bezumownych powodujqcych platnosé

Sytuacja bezumowna Podstawa prawna Tytul platnosci
Rozporzadzanie majatkiem na wypadek $mierci art. 941 KC spadek, zapis, polecenie
Ogloszenie publicznego przyrzeczenia nagrody art. 919 KC nagroda
Uznanie odpowiedzialnosci za czyny niedozwolone art. 415 KC odszkodowanie, remuneracja
Sprawowanie zarzadu mieniem opuszczonym art. 752 KC wynagrodzenie
Uznanie obowiazku alimentacyjnego KRiO alimenty
Indosowanie papieréw warto$ciowych na zlecenie art. 921 KC indos, kwalifikowana cesja

Zobowiazanie publicznoprawne

ustawy podatkowe,

podatek, sktadka, grzywna,

ubezpieczeniowe, nawiazka, kara pieniezna,
karne i inne wplata, akcyza, wpis itd.
Wykonywanie prawomocnych orzeczen wladz
sadowych i administracyjnych, w tym
w postepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyjnym Kpk, Kpc, Kpa zabezpieczenie, egzekucja
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Wymoég wykonalnosci stosunku prawnego byt szczegélnie podkreslany przez ustawodawce w poprzednio obo-

wiazujacej ustawie (Prawo dewizowe z 18 grudnia 1998 r.), w ktérej tzw. modut implementacyjny byl zamiesz-

czany na konicu kazdej definicji poszczegdlnych rodzajéw obrotu dewizowego z zagranica*. W aktualnej ustawie

dewizowej element wykonalnosci zostal zawarty ogélnie w przepisie art. 9 pkt 14, gdzie jest mowa o ,,dokony-

waniu przez rezydentéw i nierezydentéw z krajéw trzecich rozliczen pienieznych w wykonaniu (podkr. aut.)

okreslonych czynnosci obrotu dewizowego”.

* Brzmienie modutu implementacyjnego byto nastepujace: , platnosci, przeniesienie wlasnosci i transfer

wartoéci dewizowych lub krajowych Srodkéw platniczych” — por. T. Borkowski, S. Jerzak: Nowe Prawo Dewizowe,

op.cit., s. 146 i nast.

tytutu prawnego musi by¢ fakt, ze chodzi tu o faze wy-
konania zawartej umowy lub innej czynnosci prawnej
badz zobowiazania publicznoprawnego, implikujacych
koniecznoé¢ transgranicznego przemieszczenia $rod-
kéw pienieznych.

Reasumpcja i uwagi koficowe

W transgranicznym przemieszczaniu $rodkéw pieniez-
nych przez uprawnione banki w pierwszej fazie rezy-
dent podaje (wskazuje) w kazdym przypadku tytut
prawny uzasadniajacy jego dyspozycje przekazania
srodkéw pienieznych za granice i to bez wzgledu na
wysoko$¢ kwoty przekazu (réwniez ponizej réwnowar-
toéci 10.000 euro). Wymdg podania okreslonego tytutu
stanowi conditio sine qua non dalszego procedowania:
bez podania okreslonego tytulu prawnego réwnoznacz-
nego — z uwagi na charakter operacji — z tytutem ptatno-
sci bank nie moze nada¢ czynnosci przekazowej dalsze-
go biegu. W pierwszej fazie procedury przekazowej bank
stwierdza réwniez zgodno$¢ podanego przez rezydenta
tytulu z przepisami dewizowymi, wynikajacymi w szcze-
g6lnosci z obszaru pojeciowego obrotu dewizowego z za-
granica. Na tym wtlasnie — w odniesieniu do tej fazy — po-
lega instrumentalna rola banku. Stwierdzenie takiej
zgodnosci umozliwia bowiem podjecie dalszych czynno-
sci proceduralnych, jednak wymaga od operacyjnych
pracownikéw banku dobrej, a nawet bardzo dobrej znajo-
moéci tych przepisow.

Pierwsza faze procedury przekazowej, z uwzglednie-
niem instrumentalnej roli banku przedstawia schemat 1.

Przedstawianie dokumentéw w obrocie przekazowym
Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 26.1 ustawy, okre§lone sytuacje w ob-
rocie przekazowym wymagaja oprécz podania tytu-

tu takze przedstawienia bankowi dokumentéw po-
twierdzajacych taki tytul. Chodzi tu o sytuacje,
w ktérych:

— powstanie wskazanego tytutu wymaga indywi-
dualnego zezwolenia dewizowego (IZD),

— kwota przekazu lub rozliczenia — mimo zgodno-
sci tytutu z przepisami dewizowymi — przekracza row-
nowartoé¢ 10.000 euro.

W pierwszym przypadku dokumentem takim be-
dzie oryginal indywidualnego zezwolenia dewizo-
wego wydanego przez Prezesa NBP lub upowaznio-
nego przez niego w trybie art. 6.5 ustawy pracowni-
ka NBP. W drugim przypadku bedzie to dokument
majacy bezposredni logiczny, proceduralny i opera-
cyjny zwiazek z tytutem podanym w dyspozycji plat-
niczej (przekazowej).

Dokumenty przedstawiane obligatoryjnie
powyzej progu walutowego

Dokumenty przedstawiane przez rezydentéw obligato-
ryjnie w przypadkach, gdy kwota przekazu przekracza
réwnowarto$¢ 10.000 euro, powinny wykazywaé, jak
pisano w uwagach ogélnych, bezpoéredni, logiczny
zwiazek z tytulem prawnym podanym w formularzu
dyspozycji przekazowej (tytulem platnosci). Wiasciwe
proceduralnie moze by¢ tu odniesienie do zawartej
umowy, dokonanej innej czynno$ci prawnej lub po-
wstatego zobowiazania publicznoprawnego, z ktérymi
to czynnoéciami wiaze sie sporzadzanie okreslonych
rodzajéw dokumentéw.

Uprawnione banki moga stosowa¢ wiasny katalog
dokumentéw, ktére bezposrednio odnosityby sie do
okreslonego tytutu prawnego (tytutu ptatnosci).

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze w zasadzie
niemozliwe jest — z uwagi na ciagle zmiany uwarunko-
wan zewnetrznych, w tym formalnoprawnych i proce-
duralnych — ustalenie pelnej listy takich dokumentéw,

Wymoég przedstawienia okreslonego dokumentu moze by¢ stosowany, wediug dyskrecjonalnego uznania upraw-

nionego banku, réwniez w przypadku, gdy kwota przekazu lub rozliczenia nie przekracza progu 10.000 euro.
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Przyktadowo, tytul prawny (tytul platnosci) brzmiacy: zaplata za nabyty towar, wymagalby przedstawienia do-

kumentu potwierdzajacego ten tytul od strony implementacji zawartej umowy kupna/sprzedazy (faktury, we-

zwania do zaplaty ze strony eksportera zagranicznego, weksla kupieckiego, dokumentu wiadz celnych itd.). Tak

samo tytul prawny podany jako honorarium (wynagrodzenie) za ustuge konsultacyjna wymagatby przedstawie-

nia stosownej umowy zlecenia lub o dzielo, z zaznaczeniem daty wykonania okreslonej czynnosci, albo rachun-

ku wystawionego przez autora badz zleceniobiorce z powolaniem sie na taka umowe. Tytul realizacja spadku

wymagalby przedstawienia postanowienia sadowego w tej sprawie i (lub) stosownego o$wiadczenia (pisma) ad-

ministratora spadku.

ktére by w sposéb w bezsporny uzasadniaty od strony
prawnej i operacyjnej podany przez rezydenta tytut
platnosci. Stad istotna moze by¢ metodyka badania
dokumentéw przez odpowiedzialnych pracownikéw
uprawnionych bankéw — zar6wno pod katem logicz-
nego powiazania takich dokumentéw z oznaczonym
tytutem, jak i pod wzgledem formalnym co do ich au-
tentycznosci, waznosci w czasie i innych elementéw,
np. numerycznych, niezbednych do ich petnej
identyfikacji.

W konsekwencji, na tym etapie czynnosci proce-
duralnych od pracownikéw operacyjnych banku byta-
by wymagana umiejetno$¢ dokonywania analizy tre-
sci przedkladanych dokumentéw, ich identyfikacji
i badania autentycznosci oraz ustalania ich zgodnosci
ze wskazanym przez rezydenta tytulem prawnym
przekazu.

Schemat 2 przedstawia druga faze procedury prze-
kazowej, z uwzglednieniem instrumentalnej roli banku.

Przypadki szczegolnej procedury przekazowej
Uwagi ogdlne

Stosowanie przez banki szczegdlnej procedury przeka-
zowej wystepuje w dwoch przypadkach:

— gdy rezydent nie moze przedlozy¢ bankowi we
wlasciwym terminie (w momencie sktadania dyspozy-
cji platniczej) dokumentu potwierdzajacego wskazany
tytut platnosci,

— gdy wystepuje kwalifikowany tytul ptatnosci

W pierwszym przypadku instrumentalna rola ban-
ku jest przyjecie od rezydenta pisemnego oS§wiadczenia
o braku dokumentéw. Jednoczeénie zobowiazuje sie on
do przedlozenia bankowi — w razie dokonania przeka-
zu lub rozliczenia bez udokumentowania — dokumentu
potwierdzajacego wskazany tytul niezwlocznie po jego
uzyskaniu, jednak nie p6zniej niz w terminie trzech
miesiecy od dokonania przekazu lub rozliczenia. Spra-
we te normuje i wyjasnia art. 26.3 obowiazujacej usta-
wy Prawo dewizowe.

W drugim przypadku, gdy tytutem ptatnoéci na za-
granice lub rozliczenia z nierezydentem w kraju jest
przemieszczenie (transfer) przychodu lub dochodu
osiagnietego przez nierezydenta w kraju, instrumental-
na rola banku polega na ustaleniu, czy taki nierezydent
podlega w kraju obowiazkowi podatkowemu. Ustala sie
to na podstawie dokumentéw przedlozonych przez zle-
ceniodawce (rezydenta, a w szczegdlnych przypadkach
réwniez przez nierezydenta). Dokumentami takimi sa:

¢ gdy nierezydent nie podlega w kraju obowiazko-
wi podatkowemu — certyfikat rezydencji wystawiany

Schemat | Pierwsza faza procedury przekazowej

PIERWSZA FAZA PROCEDURY

Wykonanie zawartej

umowy, czynnosci . .
Dyspozycja platnicza

prawnej lub .
o + na zagranice
zobowigzania
publicznoprawnego
REZYDENT

Podanie tytulu Stwierdzenie

prawnego (na kompatybilnosci tytutu
formularzu dyspozycji + prawnego z przepisami

platniczej) dewizowymi

BANK
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do celéw podatkowych przez administracje podatkowa
kraju jego zamieszkania lub siedziby, otrzymywany
z reguly za poSrednictwem przedstawicielstwa danego
kraju w Polsce;

¢ gdy nierezydent podlega w kraju obowiazkowi
podatkowemu:

— zaswiadczenie urzedu skarbowego o wygasnie-
ciu zobowiazania podatkowego wynikajacego z takiego
obowiazku — w przypadku gdy, w drodze wyjatku, nie-
rezydent sam jest zleceniodawca przekazu za granice
i sam jest platnikiem podatku od dochodu,

— pisemnego o$wiadczenia rezydenta — platnika
lub inkasenta podatku dochodowego — o obliczeniu
i pobraniu podatku badz zaliczki, w przypadku gdy
w ramach rutynowej procedury podatek lub zaliczka
na podatek nalezny od nierezydenta sa pobierane wia-
$nie przez jedna z tych oséb (ktdra jest w konsekwen-
cji zleceniodawca przekazu pienieznego za granice)
oraz dowodu wplaty takiego podatku lub zaliczki na
podatek wilasciwemu urzedowi skarbowemu, o ile —
zgodnie z odrebnymi przepisami — uptynat termin ich
platnosci.

Procedura przekazowa w sprawie kwalifikowanego
tytulu platnosci zostata ustalona w art. 27 ust. 11 2 usta-
wy. Algorytm procedury przekazowej, wynikajacej z in-
strumentalnej roli banku w obrocie dewizowym w tym
zakresie, jest przedstawiony na schemacie 3.

Udziat w dokumentowaniv wywozu i wysytania
za granice krajowych lub zagranicznych
srodkéw ptatniczych

Zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finansow!?
uprawnione banki wystawiaja za$wiadczenia na wy-
woz i wyslanie za granice krajowych lub zagranicz-
nych srodkéw platniczych wyptaconych z rachunku
bankowego badZ nabytych od banku za §rodki zgroma-
dzone na rachunku bankowym albo przywiezione
przez nierezydentéw do kraju i zgloszone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Wzory za$wiadczen zostaly opublikowane jako
zalaczniki nr 2 do wymienionych rozporzadzen Mini-
stra Finansow.

Nalezy zaznaczy¢, ze instrumentalna rola upraw-
nionych bankéw w zakresie dokumentowania wywozu
i wystania za granice krajowych lub zagranicznych
srodkéw platniczych nie zostala — w przeciwienstwie
do uczestnictwa w rynku walutowym w kraju i posred-
nictwa w obrocie przekazowym za granice — ustalona
ex lege w tresci ustawy. Wynika ona jedynie posrednio

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 wrzesnia 2000 r. w sprawie
sposobu wysylania za granice wartoéci dewizowych lub krajowych srodkow
platniczych oraz wykazu dokumentéw potwierdzajacych uprawnienie do
wyslania (Dz.U. nr 154, poz. 1276) oraz Rozporzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie sposobu dokonywania potwierdzenia
przywozu do kraju oraz wywozu za granice wartosci dewizowych lub
krajowych srodkéw platniczych oraz wykazu dokumentéw potwierdzajacych

uprawnienie do wywozu (Dz.U. nr 154, poz. 1277).

Zaswiadczenia sa wydawane przez banki zainteresowanym osobom (rezydentom i nierezydentom) w przypad-

ku, gdy warto$¢ wysylanych lub wywozonych za granice zagranicznych albo krajowych $rodkéw platniczych

badz kruszcow dewizowych przekracza tacznie réwnowarto$é¢ 10.000 euro. Zaswiadczenia takie sa dokumenta-

mi potwierdzajacymi uprawnienia oséb zainteresowanych do dokonania transgranicznego przemieszczenia wy-

mienionych wyzej walor6w. Maja one charakter dokumentéw imiennych, moga by¢ wykorzystywane wyltacznie

jednorazowo, a termin ich waznosci wynosi trzy miesiace od daty wystawienia.

Schemat 2 Procedura przekazowa
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Schemat | Algorytmiczna procedura obrotu przekazowego
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z przepiséw stosownych rozporzadzen wykonawczych
Ministra Finanséw. Zaswiadczenia, ktére maja by¢ wy-
dawane przez banki, sa w nich wymienione wérdd in-
nych dokumentéw potwierdzajacych uprawnienie do
wywozu i wystania okreslonych waloréw za granice
(vide §2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 6 wrzesnia 2000 r. i §2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 16 wrze$nia 2002 r.).

Czynnosci badawcze banku a kontrola dewizowa

Pod rzadami poprzednio obowiazujacej ustawy dewi-
zowej z 18 grudnia 1998 r. instrumentalna rola upo-
waznionych bankéw obejmowata — oprécz obowiazko-
wego poSrednictwa w transferze wartosci dewizowych
i krajowych $rodkéw platniczych oraz wystawiania za-
$wiadczen w celu dokumentowania takiego transferu —
kontrole dewizowa. Do jej przeprowadzania — w zakre-
sie czynnosci obrotu dewizowego dokonywanego z ich
udzialem lub za ich posrednictwem — banki byly zobo-
wiazane na podstawie art. 21.3 pkt 2 tej ustawy.

W praktyce obowiazki kontrolne banku splataty
sie z obowiazkami posrednictwa bankowego w nieroze-
rwalna catosé. Z tego powodu liczne wyjatki ustawowe
i zwolnienia wykonawcze w zakresie posrednictwa
bankowego istotnie rzutowaly na zakres wykonywanej
kontroli dewizowe;j.

Istota kontroli dewizowej dokonywanej przez bank
(dziatajacy poprzez swojego pracownika) polegala na
stwierdzeniu w sposéb niebudzacy watpliwoéci, ze
czynno$¢ nalezaca do obrotu dewizowego z zagranica,
ktéra miata by¢ dokonana przy udziale banku lub za je-
go posrednictwem, na zlecenie i (lub) na rzecz rezyden-
ta badz nierezydenta — byta zgodna:

e z warunkami ustawowymi, dotyczacymi
w szczegblnosci:

— swobody obrotu dewizowego,

— ustawowych ograniczen obrotu dewizowego,

— ustawowych wyjatkéw od takich ograniczen,

—zwolnien od ograniczen obrotu dewizowego za-

wartych w rozporzadzeniach wykonawczych;

¢ z warunkami udzielonego przez Narodowy Bank
Polski indywidualnego zezwolenia dewizowego.

Stwierdzenie zgodnosci z warunkami okre$lonymi
w ustawie mogto mie¢ charakter:

— biezqcy (dorazny) — poprzez wglad w okazane
dokumenty, sporzadzanie — w razie potrzeby — adnota-
cji w aktach banku i zwrot okazanych dokumentéw
osobie kontrolowanej,

— trwaly (ciagly) — poprzez wglad w przedstawione
na zadanie banku dokumenty oraz zatrzymanie tych
dokumentéw w aktach banku.

Nalezy zaznaczyé¢, ze oprécz organdéw kontroli skar-
bowej, NBP i upowaznionych bankéw do dokonywania
kontroli dewizowej powotane byty jeszcze inne instytu-
cje, a mianowicie organy administracyjne (urzedy celne,
organy Strazy Granicznej oraz administracji pocztowej).

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe
istotnie zmienita formalnoprawne podejscie ustawo-
dawcy do dziatan kontrolnych w zakresie obrotu dewi-
ZOwego Z zagranica.

e Z ustawy zostal usuniety caly, figurujacy w po-
przednim akcie prawnym (Prawo dewizowe z 18 grudnia
1998 r.), odrebny rozdziat dotyczacy kontroli dewizowej
(rozdziat 4 — art. 20 — 23), wyliczajacy podmiotowo wy-
konawcoéw tej kontroli i przypisujacy kazdemu z nich
okreslony zakres czynnosci.

e Z biezacego tekstu ustawy i wydanych na jej
podstawie rozporzadzen wykonawczych znikneto
wyrazenie kontroli dewizowej wielokrotnie uzywane
w poprzednich aktach prawnych.

e W tekscie ustawy znalazt sie wprawdzie odrebny
rozdziat dotyczacy kontroli (rozdziat 9 art. 33 — 42), jed-
nak zostat on podmiotowo zawezony jedynie do czynno-
$ci Narodowego Banku Polskiego. Z zakresu tych czynno-
$ci wylaczono kontrole dewizowa sprawowana uprzed-
nio m.in. nad bankami dokonujacymi skupu i sprzedazy
walut obcych i dewiz na podstawie stosownego upowaz-
nienia. Ponadto z definicji tej kontroli instytucjonalnej
zostala usunieta, w wyniku metody redakcyjnej przyjetej
przez ustawodawece, przydawka ,,dewizowa”.

e W tekscie ustawy pozostaty sformutowania:

— ,kontrola celna” — w odniesieniu do czynnosci
organ6w celnych oraz organéw Strazy Granicznej wy-
konujacych kontrole celna,

— ,kontrola graniczna” — w odniesieniu do tych
ostatnich (art. 18 ... 20),

— ,kontrola obrotu dewizowego” w odniesieniu do
rozporzadzen wykonawczych, przewidzianych do wy-
dania przez Ministra Finanséw (art. 21),

— ,kontrola skarbowa” — w odniesieniu do orga-
néw kontroli skarbowej (art. 29).

W tekscie obowiazujacej ustawy dewizowej bra-
kuje jednak formalnego umocowania bankéw przez
ustawodawce do podejmowania przez nie jakichkol-
wiek dziatai kontrolnych w zwiazku z czynnosciami
dokonywanymi w zakresie obrotu dewizowego
i sprawowana przez nie funkcja instrumentalna w tym
wzgledzie, w szczegblnosci za§ w zakresie posrednic-

Ustawodawca — przywiazujac wage do prawidtowego przebiegu nadzoru nad przestrzeganiem regut obowiazu-

jacych w obrocie dewizowym — wprowadzit stosowna dyspozycje do katalogu przestepstw i wykroczen skarbo-

wych. Jednoczesnie nalozyl sankcje grzywny, jak za wykroczenie skarbowe, za czyn polegajacy na niedopelnie-

niu choéby w sposéb nieumyslny obowiazku takiego nadzoru (art. 106 §1 KKS).



twa w obrocie przekazowym za granice. Wprawdzie
w jednej z wersji uzasadnienia do projektu ustawy by-
ta mowa o tym, ze ,banki bedq wykonywaly kontrole
obrotu dewizowego z zagranicq, dokonywanego za ich
posrednictwem, na podstawie przepiséw zawartych
w rozdziale 7” (dotyczaca obowiazkéw zwiazanych
z przekazami pienieznymi za granice oraz rozliczenia-
mi w kraju z nierezydentami — art. 26... 29 ustawy).
W przepisach tego rozdziatu nie ma jednak bezposred-
niego formalnego umocowania prawnego bankdéw
w tym zakresie, a obowiazki, o ktérych mowa w samym
tytule rozdziatu i ktére wynikaja z tresci jego poszcze-
gbélnych artykuléw, dotycza wytacznie rezydentéw nie-
finansowych.

Brak bezposredniego umocowania do dokonywa-
nia czynnosdci bankowych stanowi niewatpliwie luke
prawna w logicznym ciagu proceduralnym zmodyfiko-
wanego systemu kontrolnego obrotu dewizowego z za-
granica. Brak wyraznego przypisania bankom de nomi-
ne roli nadzorczej w obrocie przekazowym z jednocze-
snym wyeksponowaniem czynnosci obligatoryjnych re-
zydentéw — zleceniodawcéw w tym zakresie — mozna
uzasadnia¢ uwzglednieniem przez ustawodawce kry-
tycznych uwag nieszczedzonych przez teoretykéw
i profesjonalistéw co do obligatoryjnego wiazania dzia-
talnosci bankéw z czynnosciami kontrolnymi, co miato
miejsce pod rzadami poprzedniej ustawy dewizowej (z
18 grudnia 1998 r. - por. przypis 10). Krytycy stusznie
zwracali uwage na dysparytet formalnoprawny, ktéry
wystepowal w instytucjonalnym potaczeniu czynnosci
kontrolnych, bedacych przejawem wtadczego monito-
ringu wtasciwego organom wladzy, z czynnoSciami
wolnorynkowymi bankéw zorientowanych na maksy-
malizacje zysku w dobrze pojetym interesie swoich ak-
cjonariuszy (udzialowcéw) i zobowiazanych do angazo-
wania swych sit jedynie w tym celu.

W tekscie obowiazujacej ustawy Prawo dewizowe
znajduja sie jednak dwa przepisy, ktére przez analogie
lub w drodze interpretacji rozszerzajacej mogtyby by¢
zastosowane w rozwiazaniu problemu ,kontroli” pro-
wadzonej przez uprawnione banki. Ponizej omdéwiono
te przepisy.

Art. 44 ustawy. Wprowadzit on zmiany do ustawy
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej —
w drodze dodania do art. 2.1 punktu 9) w brzmieniu:
,badanie przestrzegania przez rezydentéw i nierezy-
dentéw ograniczen i obowiqzkéw okreslonych w Usta-
wie z dnia 27 lipca 2002 r. (...) oraz ograniczei wpro-
wadzonych na jej podstawie, a takze warunkéw udzie-
lonych zezwoler dewizowych i zezwolelh na prowadze-
nie dziatalnosci kantorowej.

Co prawda, art. 2.1 ustawy o kontroli skarbowej
nie dotyczy bankéw. Niemniej jednak formuta zawarta
w pierwszej czesci dyspozycji pkt. 9, dotyczaca: ,,bada-
nia przestrzegania przez rezydentéw i nierezydentéw
ograniczen i obowiqzkéw dewizowych”, mogtaby mieé
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zastosowanie do czynnoéci obrotu dewizowego wyko-
nywanych za posrednictwem bankéw. W ostatniej wer-
sji uzasadnienia do projektu ustawy bylo bowiem sfor-
mulowanie, ze ,banki bedq kontrolowaly przekazy za
granice i rozliczenia w kraju z nierezydentami dokony-
wane za ich posrednictwem”, a kontrola w tym zakre-
sie bedzie wykonywana w ramach kontroli skarbowej
(pkt 13). Wzmiankowana czynnoé¢ ,badania” mogtaby
wiec by¢ identyfikowana z czynnosciami:

e stwierdzania przez bank:

— zgodnoéci podanego przez rezydenta w dyspo-
zycji przekazowej tytutu prawnego przekazu z obowia-
zujacymi przepisami (art. 26.1),

— zgodnosci przedtozonych przez rezydenta doku-
mentéw ze wskazanym tytulem prawnym (tytulem
platnosci) (art. 26.1 i 2);

e ustalania prawidlowosci procedury obrotu prze-
kazowego przedstawionej na schemacie 3.

Art. 50 ustawy. W pkt. 6 wprowadzil on zmiany
w Kodeksie Karnym Skarbowym, dodajac w rozdziale
8 (dotyczacym przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych przeciwko obrotowi dewizowemu) art. 106 1
o0 brzmieniu:

,Kto, nie dopelniajqc obowiqzku nadzoru nad
przestrzeganiem regul obowiqzujqcych w dziatalnosci
danego przedsiebiorcy lub innej jednostki organizacyj-
nej, dopuszcza, chociazby nieumysinie, do dokonania
czynu zabronionego okreslonego w tym rozdziale —
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe”.

Artykut ten ma bezposredni zwiazek z art. 3.3 usta-
wy dotyczacym autonomii dewizowej, obejmujacej
m.in. instytucje finansowe prowadzace dziatalno$¢ pod
nadzorem wtadz uprawnionych do jego sprawowania
na podstawie odrebnych przepiséw. W pewnym zakre-
sie, dyscyplinujacym czynno$¢ badawcza bankéw, mo-
ze mie¢ jednak zastosowanie réwniez do tych instytu-
cji finansowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze okre$lona dziatalnos¢ ,ba-
dawcza” bankéw — niezaleznie od omawianego wyzej
przepisu — podlega ogdlnie ex lege regulacjom Prawa
bankowego ustalajacym instytucje nadzoru bankowego
(vide rozdziat 11 art. 131 i nast.)'® oraz ustawy o Naro-
dowym Banku Polskim (vide rozdziat 4, art. 25
i nast.)'¥, pozwalajaca na wlasciwe i zgodne z obowia-
zujacymi przepisami ,posrednictwo w dokonywaniu
przez rezydentéw przekazéw pienieznych za granice
oraz rozliczen w kraju z nierezydentami”.

Whioski

1. Banki dzialajace w Polsce odgrywaja, zgodnie z re-
gulacjami Prawa dewizowego, istotna role instrumen-

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, op.cit.
14 Dz.U. nr 140, poz. 939.



BANK | KREDYT wrzesien 2003

talna w obrocie dewizowym. Rola ta sprowadza sie do
trzech podstawowych obszaréw dziatan, a mianowi-
cie do:

— czynnoSci uczestnictwa w rynku walutowym
w kraju,

— posrednictwa w dokonywaniu przez rezydentéw
i—w szczegdlnych przypadkach — przez nierezydentéw
przekazoéw pienieznych za granice oraz rozliczen
w kraju z nierezydentami,

— udziatu w dokonywaniu wywozu i wysylania
za granice krajowych lub zagranicznych Srodkéw
platniczych.

2. Umocowanie do dziatan instrumentalnych ban-
kéw wynika badz z przepiséw ustawy (dotyczy zmiany
i rozszerzenia artykulu 5 ust. 2 Prawa bankowego),
badz z rozporzadzenia wykonawczego Ministra Finan-
sow (dotyczy wydawania zezwolen na wywoz i wysy-
tanie waloréw za granice). Warunkiem dziatan instru-
mentalnych wynikajacych z przepiséw ustawy jest jed-

nak statutowe lub licencyjne rozszerzenie przedmiotu
czynno$ci uprawnionych bankéw w rozumieniu odno-
énych przepisow?!.

3. Ustawodawca — odstepujac w obowiazujacej re-
gulacji od przypisywania bankom funkcji kontrolnych,
co miato miejsce w ustawie z 18 grudnia 1998 r., nie
okreslit expressis verbis zadan bankéw w tym zakresie.
Kltadac nacisk na wykonywanie kontroli skarbowej,
wprowadzit wprawdzie odpowiedni zapis rozszerzajacy
jej zakres na badanie m.in. przestrzegania przez rezy-
dentéw i nierezydentéw ograniczen i obowiazkéw de-
wizowych. Zadania tego nie odniést jednak bezposred-
nio do zadan, ktére stoja przed uprawnionymi banka-
mi. Instrumentalna rola tych bankéw w zakresie moni-
torowania obrotu dewizowego moze zatem wynikac¢
z ogblnych warunkéw funkcjonowania tego typu insty-
tucji finansowych.

15 Vide art. 2.1 pkt 20 ustawy dewizowej.



