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Koordynacja polityk gospodarczych
w Unii Europejskie;

Czes¢ Il
Konrad Szelqg

W pierwszej czesci tego artykutu, opublikowanej w nr.
3/2003 ,Banku i Kredytu”, przedstawiono geneze pro-
cesu koordynacji gospodarczej we Wspoélnocie, Ogélne
Wytyczne Polityki Gospodarczej oraz Pakt Stabilnosci i
Wzrostu. W drugiej czesci oméwione zostana procesy
koordynacji gospodarczej w UE (proces luksemburski,
proces z Cardiff, proces kolonski oraz strategia lizbon-
ska), a takze kwestia wlaczenia panstw kandydujacych
do unijnego procesu koordynacji gospodarczej.

Wprowadzenie

W latach 1997-1999 na kolejnych szczytach Rady Euro-
pejskiej podejmowane byly decyzje, ze oprocz ogblnej
polityki gospodarczej i polityki budzetowej (zob. czes¢
1) koordynacja powinna obejmowac takze inne — szcze-
gblnie wazne z punktu widzenia UE — obszary polityki
gospodarczej. W centrum calego unijnego procesu ko-
ordynacji polityk gospodarczych pozostawiono Ogélne
Wytyczne Polityki Gospodarczej. Jako ich uzupelnienie
postanowiono natomiast wprowadzi¢ tzw. procesy ko-
ordynacji gospodarczej, ktére zasadniczo mialy doty-
czy¢ wybranych kwestii poruszanych w ogélnych wy-
tycznych, lecz — poprzez skoncentrowanie sie na jednej
lub kilku dziedzinach — w sposéb znacznie bardziej
szczegblowy (zob. schemat 1). Do proceséw tych zali-
cza sie:

- proces luksemburski — dotyczacy polityki za-
trudnienia i reform rynku pracy,

- proces z Cardiff — dotyczacy reform struktu-
ralnych rynku towaréw i ustug, a takze rynku kapi-
talowego,

- proces koloniski — ustanawiajacy tzw. dialog ma-
kroekonomiczny dotyczacy interakcji polityki fiskal-
nej, pienieznej i ksztattowania ptac?.

W koordynacje polityk gospodarczych za po-
moca powyzszych proces6w zaangazowane sa —
tak jak w przypadku Ogélnych Wytycznych Polity-
ki Gospodarczej — przede wszystkim: Rada UE, Ko-
misja Europejska i Rada Europejska. Jednak w nie-
ktérych przypadkach (jak np. dialog makroekono-
miczny w ramach procesu kolonskiego) wlaczone
sa rowniez inne instytucje, w tym EBC, ktory ska-
dinad odgrywa jedna z kluczowych rél w calym
szeroko pojetym procesie koordynacji gospodar-
czej w UE.

Uzupelniajac informacje o powyzszych procesach
koordynacji gospodarczej, nalezy doda¢, ze w 2000 r. na
szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie przyjeto tzw.
strategie lizboniskq, odnoszaca sie do powyzszych pro-
ces6w i ich konsolidacji, a takze wyznaczajaca dlugo-
okresowy cel strategiczny UE do 2010 r. Do realizacji te-

1 Angielskie odpowiedniki polskich zwrotéw i wyrazen zaznaczonych w tek-
Scie kursywa (np. proces luksemburski, proces z Cardiff, proces kolonski, itd.)
znajduja sie w ministowniku umieszczonym na koncu artykutu.
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Schemat | Koordynacja polityk gospodarczych w UE (z wwzglednieniem dialogu z EBC)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Co-ordination of economic policies in the EU: a presentation of key features of the main procedures. European Com-

mission, “BEuro Paper” No. 45, July 2002, s. 6

go ma sie przyczyni¢ nowa formuta koordynacji polityki
gospodarczej w UE oraz uproszczenie i lepsza koordyna-
cja wspomnianych proceséw koordynacji gospodarczej.

Proces luksemburski

W poczatkowym okresie integracji europejskiej bezro-
bocie — ze wzgledu na jego niski poziom utrzymujacy
sie w panstwach czlonkowskich — nie nalezato do naj-
wazniejszych problem6éw Wspdlnoty (bylo ono wpraw-
dzie wyzsze niz rekordowo niskie wéwczas bezrobocie
w Japonii, ale wyraznie nizsze w Stanach Zjednoczo-
nych). Jednak od potowy lat siedemdziesiatych stopa
bezrobocia zaczela we Wspélnocie systematycznie
wzrasta¢ (zwlaszcza po kolejnych kryzysach gospodar-
czych), by w polowie lat osiemdziesiatych osiagnac
dwukrotnie wyzszy poziom niz przed dekada (zob. ta-
bela 1). Charakterystyczna cecha europejskiego bezro-
bocia stawat sie nie tylko wysoki poziom, ale rowniez
jego uporczywoéc?. Niepokojacy rozwoj sytuacji wzbu-

2 Szerzej na ten temat: O.J. Blanchard, L.H. Summers: Hysteresis in unemploy-
ment. “European Economic Review” No. 31/1987, s. 288-295; K. Reed: Hystere-
sis in unemployment. “Journal of Economic Surveys” No. 11/1997, s. 389-418.

dzal, naturalnie, coraz silniejsze zainteresowanie i oba-
wy, w zwiazku z czym od tamtego czasu do chwili
obecnej wszelkie kwestie dotyczace zatrudnienia i roz-
woju rynku pracy we Wspélnocie sa stale 1 wnikliwie
obserwowane oraz analizowane®. Wyniki tych badan sa
zgodne: do rozwiazania, a przynajmniej zlagodzenia
utrzymujacego sie problemu bezrobocia moga sie przy-
czyni¢ jedynie gruntowne reformy rynkéw pracy w po-
szczeg6lnych panstwach czlonkowskich. Nalezy tez
doda¢, ze reformy rynku pracy, mogace skutkowaé
wzrostem mobilnosci sily roboczej, maja szczegblne
znaczenie dla panstw nalezacych do unii walutowej?.
Sprawa koordynacji narodowych polityk zatrud-
nienia, a takze poprawy funkcjonowania europejskich
rynk6éw pracy jest przedmiotem coraz wiekszego zain-

3 Zob. np. Employment problems: views of businessmen and the workforce.
“European Economy” No. 27, March 1986; Developments on the labour ma-
rket in the Community. ,,European Economy” No. 47, March 1991; Performan-
ce of the European Union labour market. “European Economy” — Special Re-
port, No. 3/1995; Performance of the European Union labour market - Joint
harmonised EU programme of business and consumer surveys. “European
Economy” — Special Report, No. 4/2000.

4 Szerzej na ten temat: A. Sibert, A. Sutherland: Monetary union and labor
market reform. “Journal of International Economics” No. 51/2000, s. 421-435.
L. Calmfors: Unemployment, labor market reform and monetary union. “Jour-
nal of Labor Economics” No. 19/2001, s. 265-289.
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Tabela | Stopa bezrobocia w panstwach cztonkowskich UE (w porownaniu z USA 1 Japoniq)

(w % sity roboczej)

1961- 1971- 1981- 1991 1992 1993 1994 1995 1991 1996 1997 1998 1999 2000 1996- 2001 2002* 2003* 2004*
-1970 -1980 -1990 -1995 -2000
Belgia 1,9 46 9,5 64 7,1 86 98 97 83 95 9,2 9,3 8,6 6,9 8,7 6,6 68 6,8 6,5
Dania 1,0 37 7,0 79 86 95 7,7 67 81 6,3 5,2 4,9 4,8 4,4 5,1 43 42 42 41
Niemcy 0,7 22 6,0 bd 66 79 84 82 65 89 99 9,1 8,4 7,8 8,7 7,7 8,1 82 79
Grecja 50 2,2 6,4 70 79 86 89 92 83 96 98 109 119 11,1 10,7 105 9,9 94 91
Hiszpania 2,5 54 184 16,2 183 225 239 227 170 22,0 206 152 12,8 11,3 149 106 114 109 10,2
Francja 1,8 41 9,0 91 100 11,3 11,8 11,3 10,7 11,9 11,8 11,4 10,7 9,3 11,0 8,5 838 90 83
Irlandia 54 7,7 14,7 14,7 154 156 143 123 145 11,7 99 7,5 5,6 4,2 7,8 38 44 49 48
Wtochy 48 6,1 8,6 85 87 101 110 11,5 10,0 11,5 116 11,7 11,3 104 11,3 94 89 8,9 87
Luksemburg 0,0 0,6 2,5 1,7 2,1 26 32 29 25 30 27 2,7 2,4 2,3 2,6 2,0 23 2,8 29
Holandia 09 44 8,2 55 53 62 68 66 6,1 6,0 49 3,8 3,2 2,8 4,1 24 31 43 46
Austria 20 1,3 2,8 3,3 33 39 38 39 36 44 44 4,5 3,9 3,7 4,2 36 43 43 41
Portugalia 2,5 5,1 7,3 4,2 43 56 69 73 57 68 73 5,1 4,5 4,1 5,6 41 46 55 55
Finlandia 2,3 4,0 47 6,6 11,7 16,4 16,6 154 13,3 12,7 146 11,4 10,2 98 11,7 91 91 93 89
Szwecja 1,7 21 2,6 3,1 5,6 91 94 88 72 99 96 8,3 7,1 5,8 8,1 49 49 53 53
WIk.Brytania1l,7 3,8 9,6 86 98 102 94 85 93 69 80 6,2 5,8 5,4 6,5 50 50 49 48
UE-15 2,2 4,0 88 bd. bd 105 109 105 93 104 10,6 94 8,7 7,8 9,2 74 76 77 74
USA 47 64 71 6,8 7,5 69 61 56 66 49 54 4,5 4,2 40 4,6 48 58 60 6,0
Japonia 1,2 18 2,5 2,1 22 25 29 31 26 34 34 4,1 4,7 4,7 41 50 52 53 53
* prognozy

Zrédto: The 2002 Broad Economic Policy Guidelines. European Commission, “European Economy” No. 4/2002 (dane za okres 1961-1997); Economic Forecasts -
Autumn 2002, European Commission, “European Economy” No. 52002 (dane za okres 1998-2004).

teresowania panstw czlonkowskich i Wspdlnoty, szcze-
gélnie od czasu wejscia w zycie Traktatu z Maastricht
(1993 r.). W tym samym roku Komisja Europejska wy-
data ,Bialq Ksiege w sprawie wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnosci i zatrudnienia™®, w ktérej postulowa-
no wprowadzenie skoordynowanej europejskiej strate-
gii w zakresie zatrudnienia. W nastepnym roku Rada
Europejska na szczycie w Essen (w grudniu 1994 r.) po-
parta te inicjatywe, zwracajac jednoczesnie uwage na
wysoki poziom bezrobocia we Wspdlnocie oraz ko-
nieczno$é pilnej, zdecydowanej poprawy sytuacji w za-
kresie zatrudnienia, w tym rozwiazania problemu
strukturalnego bezrobocia w UES. Europejskie bezrobo-
cie ma bowiem wtlasnie charakter strukturalny, na co
sktadaja sie m.in. czynniki instytucjonalne i demogra-
ficzne, jak np. struktura wiekowa sity roboczej, mobil-
nos$¢ sity roboczej, charakter systemu zabezpieczen
spolecznych, poziom placy minimalnej, Scista ochrona
zatrudnienia, sita zwiazkéw zawodowych, stopien ela-
stycznoéci przepiséw dotyczacych rynku pracy, itp.”
Powoduje to, ze problem ten jest zjawiskiem trwalym i
trudnym do rozwiazania.

Przetomem byt jednak 1997 r. Najpierw, na szczy-
cie w Amsterdamie (w czerwcu 1997 r.) przyjeto rezo-

5 The White Paper on Growth, Competitiveness and Employment. European
Commission, Brussels 1993.

6 Zob. Presidency Conclusions. Essen European Council, 9-10 December 1994.
7 R. Albers, M. Bijsterbosch, F. Vijselaar: The real economy of the euro area.
W: P.A.G. van Bergeijk, R.J. Berndsen, W.J. Jansen: The economics of the euro
area, op.cit., s. 82.

lucje Rady Europejskiej w sprawie wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia®, a takze wstepna wersje Traktatu
Amsterdamskiego, ktéry wprowadzit do Traktatu WE
nowy rozdzial nt. zatrudnienia. Nastepnie odbyl sie
nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej w Luksembur-
gu (w listopadzie 1997 r.), ktéry w catosci poswiecony
byt problematyce zatrudnienia® (zob. dalej).

Jezeli chodzi o przepisy Traktatu WE, po zmia-
nach wprowadzonych przez Traktat Amsterdamski
(Tytut VIII - Zatrudnienie), to przewiduja one, ze poli-
tyka zatrudnienia pozostaje w kompetencjach kazdego
panstwa czlonkowskiego. Panstwa te wraz ze Wspol-
nota powinny jednak dazy¢ do wypracowania skoor-
dynowanej strategii zatrudnienia — m.in. poprzez po-
pieranie i promowanie wykwalifikowanej, przeszkolo-
nej i majacej zdolnosci dostosowawcze sily roboczej, a
takze rynkéw pracy podatnych na zmiany gospodarcze
— przyczyniajac sie w ten sposéb do osiagniecia pod-
stawowych celéw UE. Uznano, ze popieranie zatrud-
nienia powinno sta¢ sie przedmiotem wspélnego zain-
teresowania, a cel w postaci osiagniecia wysokiego po-
ziomu zatrudnienia powinien by¢ uwzgledniany przy
formutowaniu i realizacji innych polityk i dziatan
wsp6lnotowych.

Zgodnie z Traktatem, koordynacja polityk zatrud-
nienia panstw cztonkowskich dokonuje sie w ramach

8 Resolution of the European Council on growth and employment. Amster-
dam, 16 June 1997, OJ C 236, 2.08.1997.

9 Zob. Presidency Conclusions. Extraordinary European Council Meeting on
Employment, 20-21 November 1997.



Rady UE. Kazdego roku Rada i Komisja przygotowuja
specjalny wspélny raport dla Rady Europejskiej, ktéra
na jego podstawie formutuje wnioski dotyczace zatrud-
nienia we Wspdlnocie. Na podstawie tych wnioskéw
Rada UE opracowuje corocznie Wytyczne w sprawie
Zatrudnienia, ktére nie moga by¢ sprzeczne z Ogdlny-
mi Wytycznymi Polityki Gospodarczej. Paistwa czton-
kowskie maja obowiazek uwzgledni¢ te wytyczne w
swoich narodowych politykach zatrudnienia, a ponad-
to przekazywaé Radzie i Komisji roczne sprawozdanie
dotyczace sposobéw ich wprowadzenia. Na podstawie
tych sprawozdan Rada sprawdza kazdego roku, do ja-
kiego stopnia panstwa czlonkowskie zastosowaly sie
do wytycznych i — jezeli uzna to za stosowane — moze
skierowa¢ odpowiednie zalecenia do panstw, ktére ich
nie przestrzegaja (jest to w zasadzie jedyna sankcja
mozliwa do zastosowania).

Wazna role w procesie koordynacji polityk zatrud-
nienia panstw cztonkowskich odgrywa Komitet ds. Za-
trudnienia, ktéry zostal utworzony na mocy postano-
wien Traktatu Amsterdamskiego. W jego sktad wchodzi
po dwodch przedstawicieli z kazdego panstwa czlon-
kowskiego i Komisji Europejskiej. Do zadan Komitetu
nalezy obserwacja sytuacji w zakresie zatrudnienia we
Wspdlnocie, wydawanie opinii na wniosek Rady, Ko-
misji lub z wlasnej inicjatywy, a takze udzial w przygo-
towywaniu prac Rady dotyczacych procesu koordyna-
cji polityk zatrudnienia. W wypetnianiu swoich zadan
Komitet prowadzi konsultacje zaréwno z przedstawi-
cielami pracodawcéw, jak i pracownikéw z panstw
cztonkowskich.

Przedstawione powyzej nowe postanowienia trak-
tatowe dotyczace polityki zatrudnienia, uzgodnione i
zawarte w Traktacie Amsterdamskim, znalazly od-
dzwiek juz kilka miesiecy p6Zniej — na wspomnianym
nadzwyczajnym szczycie Rady Europejskiej w Luksem-
burgu w sprawie zatrudnienia (w listopadzie 1997 r.).
Zapoczatkowal on tzw. proces luksemburski, zwany
réwniez Europejskq Strategiq Zatrudnienia. Rada Eu-
ropejska zaproponowala w Luksemburgu, aby mozli-
wie najszybciej zacza¢ stosowa¢ w praktyce postano-
wienia Traktatu Amsterdamskiego (dotyczace zwtasz-
cza wytycznych w sprawie zatrudnienia). Wyrazem de-
terminacji Rady Europejskiej bylo przyjecie podczas
szczytu Wytycznych w sprawie Zatrudnienia na 1998

.,10 mimo ze formalnie Traktat nie wszedl wowczas

r
jeszcze w zycie (nastapito to dopiero w maju 1999 r.).
Wytyczne te opieraly sie na tzw. czterech filarach, co
stalo sie wzorem dla kolejnych wytycznych przyjmo-
wanych w nastepnych latach. Filarami tymi sa:

1. Poprawa przydatnosci do pracy. Jej celem jest
zwigkszenie szans na podjecie pracy przez osoby, ktére
jej jeszcze nie podjety lub ja utracily, w tym przeciw-
dziatanie bezrobociu mlodziezy i diugotrwatemu bez-

10 Tamze, Part I — The 1998 Guidelines.
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robociu dorostych — poprzez oferowanie absolwentom i
bezrobotnym szkolen, przeszkolen i praktyk zawodo-
wych. Celem sa takze stosowne zmiany w krajowych
systemach szkolnictwa, tak aby lepiej przygotowywaty
do podjecia pracy.

2. Rozwoéj przedsiebiorczosci. Ma on na celu
utatwianie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, gtéwnie poprzez zmniejszanie kosztéw
i obciazen podatkowych oraz uproszczenie procedur
administracyjnych odnoszacych sie do matych i éred-
nich przedsiebiorstw (zwtaszcza tych, ktére tworza
nowe miejsca pracy); zachecanie do samozatrudnia-
nia; uczynienie krajowych systeméw podatkowych
bardziej sprzyjajacymi zatrudnieniu, w tym odwréce-
nie niekorzystnej tendencji rosnacych obciazen po-
datkowych zwiazanych z zatrudnieniem (redukcja
powinna dotyczy¢ przede wszystkim niewykwalifi-
kowanej i najnizej oplacanej sily roboczej).

3. Zwigkszenie zdolnosci dostosowawczych.
Wynika ono z jednej strony z koniecznosci posiada-
nia przez pracownikéw umiejetnosci przystosowa-
nia sie do nowej sytuacji i zmian zachodzacych w
gospodarce i na rynku pracy. Z drugiej strony ko-
nieczne jest zapewnienie pracownikom warunkéw
adaptacyjnych takze w ich zakladach pracy. W
zwiazku z tym za niezbedne uznano usprawnienie
organizacji i metod pracy poprzez wprowadzenie
bardziej elastycznych zasad (jak np. ustalenie catko-
witego czasu pracy w wymiarze rocznym, zmniej-
szenie ogdlnego wymiaru czasu pracy i pracy w go-
dzinach nadliczbowych, wspieranie pracy w niepel-
nym wymiarze czasowym, wprowadzenie systemu
szkolen permanentnych, ustalenie zasad przerw w
karierze zawodowej, itp.).

4. Zapewnienie réwnych szans. Zmierza ono do
zagwarantowania réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn w miejscu pracy, zwlaszcza w tych sektorach,
gdzie reprezentacja jednej lub drugiej pici jest dominu-
jaca. Utatwia tez powr6t do pracy (np. po urlopach ma-
cierzynskich lub wychowawczych), a takze wspiera za-
trudnianie oséb niepelnosprawnych i stwarza im odpo-
wiednie warunki pracy.

Rada Europejska postanowita w Luksembur-
gu, ze powyzsze wytyczne powinny byé uwzgled-
niane w narodowych planach dziatania w zakre-
sie zatrudnienia, ktére sa corocznie przygotowy-
wane przez panstwa czlonkowskie i maja charak-
ter wieloletni.

Proces luksemburski — podobnie jak Ogélne Wy-
tyczne Polityki Gospodarczej — jest wiazacy politycz-
nie, ale niewiazacy prawnie. Opiera sie na zasadzie do-
browolnego uczestnictwa w procedurach wprowadzo-
nych przez Traktat Amsterdamski (wspélnie ustalane
cele i niewiazace wytyczne, sprawozdania, niewiazace
zalecenia, przeglady nadzorcze itp.). W praktyce proce-
dura w ramach procesu luksemburskiego — podobnie
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jak w przypadku ogélnych wytycznych — dzieli sie
umownie na faze przygotowawcza i konicowa®?®.

Faza przygotowawcza rozpoczyna sie wiosna kazde-
go roku, kiedy panstwa cztonkowskie przygotowuja swoje
narodowe plany dziatania w zakresie zatrudnienia (kt6-
rych przediozenie jest wymagane najpdzniej na poczatku
maja). Na ich podstawie Komisja Europejska przygotowu-
je tzw. pakiet dotyczqcy zatrudnienia. Sklada sie on z
dwéch czesci — (1) propozycji wytycznych w sprawie za-
trudnienia na nastepny rok oraz (2) projektu wspdlnego ra-
portu Komisji i Rady z postepéw we wprowadzaniu ostat-
nich przyjetych wytycznych (ktéry moze réwniez zawiera¢
propozycje skierowania do panstw cztonkowskich stosow-
nych zalecen). Nalezy tu zaznaczy¢, ze w praktyce — jesz-
cze przed przyjeciem pakietu — Komisja prowadzi inten-
sywna wymiane pogladéw z panstwami czlonkowskimi,
aby osiagna¢ szeroki konsensus i dzieki temu unikna¢ kon-
trowersji oraz ewentualnych (znaczacych) zmian swojej
propozycji przez Rade na dalszym etapie procedury. Pakiet
jest przygotowywany latem, a gotowy we wrze$niu.

Faza koncowa rozpoczyna sie w momencie prze-
stania pakietu Komisji Europejskiej do Rady UE, a tak-
ze do stosownych komitetéw w celu uzyskania ich opi-
nii (chodzi tu m.in. o Komitet ds. Zatrudnienia i Komi-
tet Polityki Gospodarczej, ktére wydaja wspélna opi-
nie). Nastepnie w ramach Rady ma miejsce jesienna de-
bata polityczna nt. powyzszego pakietu, ktéry po jej za-
konczeniu jest przedktadany Radzie Europejskiej na jej
grudniowym posiedzeniu. Ostatecznie, po uwzglednie-
niu wnioskéw Rady Europejskiej, Rada UE formalnie
zatwierdza Wytyczne w sprawie Zatrudnienia i — jezeli
uzna to za stosowne — kieruje do panstw cztonkow-
skich odpowiednie zalecenia (najpézniej w lutym). Po
raz pierwszy zalecenia (do wszystkich panstw czlon-
kowskich) zostaly skierowane na poczatku 2000 r.

Jak wynika z opisu powyzszej procedury, w przy-
padku Wytycznych w sprawie Zatrudnienia — podob-
nie jak w przypadku Ogélnych Wytycznych Polityki
Gospodarczej — kluczowa instytucja jest Rada UE (a $ci-
slej Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych - ECO-
FIN). Jednak w procesie luksemburskim pierwszopla-
nowa role odgrywa - a wilasciwie odgrywata - inna jej
formacja, a mianowicie Rada ds. Zatrudnienia i Poli-
tyki Spolecznej (ESP), skupiajaca ministrow ds. za-
trudnienia i polityki spolecznej z panstw cztonkow-

11 Zob. Co-ordination of economic policies in the EU..., op.cit., s. 32-33.

12 Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Sewilli (w czerwcu 2002 r.)
uzgodniono, ze liczba formacji Rady UE ulegnie istotnej redukcji (z 16 do 9).
W zwiazku z tym kompetencje niektérych oddzielnych wezesniej formacji Ra-
dy zostaly potaczone, a nowe formacje otrzymaty réwniez nowe nazwy. I tak
np. dawna Rada ds. Zatrudnienia i Polityki Spolecznej to obecnie Rada ds. Za-
trudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Konsumentéw, dawna Rada ds.
Edukacji to obecnie Rada ds. Edukacji, Mlodziezy i Kultury itd. Zob. Presiden-
cy Conclusions. Seville European Council, op.cit, s. 23. Por. takze: T. Ciszak:
Postanowienia Rady Europejskiej w Sewilli w sprawie reformy funkcjonowa-
nia Rady. ,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 10, pazdziernik 2002, s. 55; K. Ostrzy-
niewska: Przygotowanie UE do rozszerzenia - reforma funkcjonowania Rady
UE. ,Wspdlnoty Europejskie” nr 11(134), listopad 2002, s. 6.

skich®?. Poczatkowo — z uwagi na fakt, ze wytyczne do-
tyczace zatrudnienia musza by¢ zgodne z ogélnymi wy-
tycznymi — réwnorzedna role odgrywata takze Rada
ECOFIN, a polityczne porozumienia w sprawie pakietu
Komisji byly osiagane podczas wspélnych posiedzen
Rady ESP-ECOFIN. W proces luksemburski zostaty
wlaczone takze inne formacje Rady UE (np. Rada ds.
Edukacji, Mtodziezy i Kultury)'3.

Proces z Cardiff

Jak wspomniano, sredniookresowe programy gospodar-
cze z lat szeS¢dziesiatych i siedemdziesiatych zawiera-
ty niewiazace dla panstw czlonkowskich zalecenia od-
noszace sie do polityki strukturalnej. Zalecenia te doty-
czyly m.in. przystosowania przedsiebiorstw do wymo-
g6bw wspblnego rynku i panujacej na nim miedzynaro-
dowej konkurencji, polityki wobec gtéwnych sektorow
gospodarki, badan i rozwoju technologicznego, finan-
sowania inwestycji, polityki dochodowej'4. Polityka
strukturalna byla wiec w centrum zainteresowania
panstw czlonkowskich i instytucji wspdlnotowych nie-
mal od poczatku procesu integracyjnego, ale bardziej
konkretne dzialania w tym zakresie zostaty podjete do-
piero pod koniec lat dziewiecdziesiatych.

W 1998 r., podczas tzw. majowego weekendu, kie-
dy podejmowane byly kluczowe decyzje dotyczace
wprowadzenia euro'®, Rada ECOFIN przyjela tez spe-
cjalna deklaracje'®, w ktorej — oprécz wielu innych
kwestii — polozono nacisk na koniecznos$¢ przeprowa-
dzenia odpowiednich reform strukturalnych, w tym ta-
kich, ktére przyczynityby sie do zwiekszenia efektyw-
nosci m.in. rynkéw towaréw i ustug, rynkéw pracy
oraz rynkéw kapitatowych. Ponadto zgloszono propo-
zycje, aby Ogélne Wytyczne Polityki Gospodarczej re-
gularnie zawieraly krétka ocene dotyczaca funkcjono-
waniu tych rynkéw i planéw ich zreformowania, a tak-
Ze wyrazono intencje ustanowienia niewiazacej proce-
dury monitorowania postepéw we wprowadzaniu re-
form gospodarczych.

Niedlugo potem Rada Europejska na szczycie w
Cardiff (w czerwcu 1998 r.) poparta inicjatywe stworze-
nia takiej procedury, w ramach ktérej na koniec kazde-
go roku panstwa czlonkowskie i Komisja Europejska
beda przygotowywaé specjalne raporty na temat ryn-
kow towaréw i ustug oraz rynkéw kapitalowych. Rada
Europejska podkreslita tez, ze polityka gospodarcza we
Wspélnocie powinna mie¢ na uwadze - oprécz wzrostu

18 Zob. Co-ordination of economic policies in the EU..., op.cit., s. 30, 32 i 33.
14 B. Balassa: Structural policies in the European Common Market. W: B. Ba-
lassa (red.): European economic integration, op.cit, s. 233.

15 Szerzej na ten temat: K. Szelag: Wprowadzenie euro - geneza, kluczowe de-
cyzje, aspekty prawne. ,Bank i Kredyt” nr 10/1998.

16 Declaration by the ECOFIN Council and the ministers meeting in that Co-
uncil accompanying the Council’s recommendation on the Member States par-
ticipating in EMU. Brussels, 1 May 1998.



gospodarczego, zatrudnienia i stabilno$ci makroekono-
micznej - réwniez efektywnos¢ funkcjonowania po-
wyzszych rynkow?!”.

W ten sposdb zapoczatkowany zostal tzw. proces z
Cardiff, ktéry jest czescia szerszego procesu koordyna-
cji polityk gospodarczych we Wspdlnocie. Przedmio-
tem tego procesu sa reformy strukturalne rynkéw to-
wardow i uslug oraz rynkéow kapitalowych w pan-
stwach cztonkowskich'®. Poréwnujac proces z Cardiff
z procesem luksemburskim mozna znalezé zaréwno
podobienstwa, jak i réznice. Podobienstwem jest fakt,
ze oba procesy zaliczaja sie do tzw. luznej koordynacji,
a tym samym nie sa nadmiernie sformalizowane i opie-
raja sie na zasadzie dobrowolnego uczestnictwa we
wspbélnie przyjetych procedurach (system raportowa-
nia i monitoringu, wymiana informacji i dos§wiadczen,
nieformalne wywieranie presji itp.). Proces z Cardiff,
tak jak proces luksemburski, jest wiec niewiazacy
prawnie, ale wiazacy politycznie. R6znica miedzy ni-
mi polega za$ na tym, ze w przypadku procesu z Cardiff
nie sa przyjmowane zadne odrebne wytyczne (jak np.
wytyczne w sprawie zatrudnienia) ani nie przewiduje
sie kierowania zadnych formalnych (nawet niewiaza-
cych) zalecen do panstw cztonkowskich.

Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej,
proces z Cardiff opiera sie gléwnie na dos¢ rozbudowa-
nym systemie sprawozdawczosci (raportowania). Co-
rocznie panstwa czlonkowskie przygotowuja i przed-
stawiaja (zazwyczaj do polowy listopada) swoje naro-
dowe raporty ws. reform strukturalnych. Zawieraja
one ocene funkcjonowania ich rynkéw towaréw i ustug
oraz rynkéw kapitalowych, a takze opis reform tych
rynkéw, podjetych lub zaplanowanych (opis uzupet-
niany jest licznymi wskaznikami strukturalnymi i od-
niesieniami do warto$ci bazowych znajdujacych sie w
og6lnych wytycznych).

Na podstawie tych raportéw, jak réwniez wtia-
snych obserwacji Komisja Europejska przygotowuje
przed koncem kazdego roku tzw. Raport z Cardiff.
Raport ten odgrywa niejako dwie role, z ktérych kaz-
da odnosi sie do Ogélnych Wytycznych Polityki Go-
spodarczej. Po pierwsze, stuzy jako analityczny wktad
do przygotowywanego przez Komisje Raportu z Reali-
zacji Ogdlnych Wytycznych za ostatni rok (w czesci
dotyczacej rynkéw towaréw i ustug oraz rynkéw kapi-
talowych). Po drugie, wnioski z obu raportéw brane sa
pod uwage w pracach nad ogélnymi wytycznymi na
rok nastepny.

Informacje zawarte w Raporcie z Cardiff wykorzy-
stywane sa réwniez przez Komitet Polityki Gospodar-
czej, ktéry opracowuje Roczny Raport w sprawie Re-

17 Zob. Presidency Conclusions. Cardiff European Council, 15-16 June 1998.
18 Szerzej na ten temat: zob. np. Economic Reform: Report on the functioning
of Community product and capital markets. European Commission, Brussels,
26 January 2000; European integration and the functioning of product mar-
kets. European Economy — Special Report, No. 2/2002.
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form Strukturalnych. Raport ten dotyczy nie tylko refor-
my rynkow towaréw i ustug czy rynkéw kapitalowych,
ale takze wielu innych zagadnien, np. finanséw publicz-
nych, systeméw emerytalnych, badan i rozwoju, ochrony
srodowiska®®. Raport Komitetu jest przesytany do Rady
UE w ramach przygotowan do corocznego wiosennego
spotkania Rady Europejskiej (po$wieconego wylacznie
sprawom o charakterze gospodarczym i spotecznym).

Podstawowym celem procesu z Cardiff jest prze-
prowadzenie reform strukturalnych, ktére zapewnityby
odpowiednia elastycznosé¢ europejskich rynkéw. Jest
ona kluczowym czynnikiem ich efektywnego funkcjo-
nowania w warunkach gospodarki wolnorynkowej i
wolnej konkurencji (czyli nieustannych wahan popytu i
podazy). Elastyczne rynki przyczyniaja sie tez do zwiek-
szenia dynamiki dziatan gospodarczych, a w rezultacie
szybszego wzrostu gospodarczego. Elastyczno$¢ rynkéw
nabrata znaczenia zwlaszcza po wprowadzeniu jednoli-
tej waluty — jako potencjalny érodek neutralizujacy na-
gte i niespodziewane zdarzenia gospodarcze, np. po-
wazne okresowe wahania popytu, ktére dotykaja okre-
$lone sektory lub panstwa. Zasadniczo, elastyczne ryn-
ki, ktére pozwalaja na ptynna realokacje zasobéw, sa
niezbedne w przypadku zmian strukturalnych, gdyz po-
zwalaja im sprosta¢ bez powstawania skutkéw ubocz-
nych, takich jak np. wzrost presji inflacyjne;j?°.

W zwiazku z tym, réwniez w ostatnich latach kwe-
stie te byly dyskutowane na najwyzszym szczeblu,
m.in. przez Rade Europejska na szczycie w Goteborgu
(w czerwcu 2001 r.). Rada nalegala wéwczas na zwal-
czanie pojawiajacej sie w panstwach cztonkowskich
presji inflacyjnej, m.in. poprzez stosowne dziatania po
stronie podazy prowadzace do usuniecia zatoréw na
ich rynkach pracy oraz towaréw i ustug. Zachecata tak-
ze do mozliwie najszybszego przeprowadzenia odpo-
wiednich reform strukturalnych, ktére wzmogtyby kon-
kurencje na europejskich rynkach towaréw i ustug oraz
rynkach kapitalowych??.

Proces kolonski

Kluczowa sprawa dla rozwoju gospodarczego i stabil-
nosci makroekonomicznej kazdego panstwa jest — obok
niezbednych reform strukturalnych — odpowiednia po-
lityka makroekonomiczna. Jedna z kwestii, do ktérych
przywiazuje sie szczeg6lna wage w tym kontekscie, jest
polityka ksztaltowania ptac??. Ponadto prowadzenie

19 Zob. np. Annual Report on Structural Reforms 2002. Economic Policy Com-
mittee, Economic Paper No. 167, March 2002.

20 Por. Co-ordination of economic policies in the EU..., op.cit., s. 36.

21 presidency Conclusions, Géteborg European Council, 15-16 June 2001.

22 Zob. np. P.R. Agenor: Wage contracts, capital mobility and macroeconomic
policy. IMF Working Paper, No. 10/1995; E. Jadresic: The macroeconomic con-
sequences of wage indexation revisited. IMF Working Paper, No. 15/1998; .
McHugh: Wage centralization, union bargaining and macroeconomic perfor-
mance. IMF Working Paper, No. 143/2002.
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Tabela 2 Dynamika ptac nominalnych i realnych w UE, USA i Japonii

1991-1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002* 2003*
Place nominalne
per capita roczna zmiana w %
UE-15 4,9 2,9 2,4 2,1 2,7 2,9 3,2 3,3 3,3
USA 3,4 2,5 3,1 4,5 4,1 5,1 5,2 3,9 4,0
Japonia 2,0 0,7 1,6 -0,2 -1,0 0,4 -1,0 -2,9 -0,1
Place realne
per capita roczna zmiana w %
UE-15 0,8 0,3 0,3 0,4 1,4 1,1 1,1 1,2 1,3
USA 0,7 0,4 1,2 3,4 2,4 2,4 3,3 2,5 1,7
Japonia 0,9 0,7 0,5 0,0 -0,4 1,5 0,6 -2,0 -0,2

* prognozy

Zrédto: The 2002 Broad Economic Policy Guidelines. European Commission,

wiasciwej polityki makroekonomicznej wymaga odpo-
wiedniej (cho¢ niekoniecznie nadmiernie sformalizo-
wanej) koordynacji polityki pienieznej i fiskalnej, co
nabiera szczeg6lnego znaczenia zwlaszcza w przypad-
ku panistw nalezacych do unii walutowej?3.

Zaréwno w panstwach cztonkowskich, jak i we
Wspdlnocie istnieje dluga tradycja dialogu i wymiany
informacji miedzy przedstawicielami pracodawcéw i
pracownikéw, przy udziale strony rzadowej (lub
wspélnotowej). Przykltadowo, w Niemczech na mocy
specjalnej ustawy dotyczacej stabilnosci i wzrostu go-
spodarczego (z 1967 r.) rzad federalny uzyskat prawo
do formulowania niewiazacych wytycznych makroeko-
nomicznych oraz zachecania partneré6w spolecznych
do poszukiwania — w ramach spotkan tréjstronnych —
sposobow ich realizacji (tzw. Konzertierte Aktion)?4. Je-
zeli za$ chodzi o podobne dziatania na szczeblu wsp6l-
notowym, to zgodnie z Traktatem WE, zadaniem Komi-
sji Europejskiej jest popieranie konsultacji miedzy pra-
codawcami a pracownikami oraz podejmowanie wszel-
kich niezbednych srodkéw w celu ulatwienia dialogu
miedzy nimi poprzez zapewnienie zréwnowazonego
poparcia dla obu stron (art. 138). W zwiazku z tym Ko-
misja organizuje i przewodniczy spotkaniom partne-
réw spoltecznych w ramach Komitetu ds. Dialogu Spo-
lecznego. Jest to zesp6l roboczy regularnie zajmujacy
sie kwestiami makroekonomicznymi (np. omawia aktu-
alna sytuacje gospodarcza, formutuje wnioski odnosza-
ce sie do prowadzonej polityki gospodarczej).

Cele tego typu przedsiewzie¢, zardwno na szcze-
blu narodowym, jak i wspélnotowym, sa zawsze takie
same. Chodzi bowiem o umozliwienie przedstawienia
swoich racji i pogladéw, wzajemne zrozumienie, po-
znanie planéw i zamierzen wszystkich stron, wspélne

23 Zob. np. A. Alesina, O. Blanchard, J. Gali, F. Giavazzi, H. Uhling: Defining
a macroeconomic framework for the euro area. CEPR, London 2001; J. von Ha-
gen, S. Mundschenk: Fiscal and monetary policy co-ordination in EMU. Natio-
nal Bank of Austria, Working Paper No. 70/2002.

24 Por. Co-ordination of economic policies in the EU..., op.cit., s. 40.

“Buropean Economy” No. 4/2002.

wypracowanie kompromisu, a dzieki temu unikniecie
konfliktéw, sytuacji kryzysowych i napie¢ spolecz-
nych (np. protestow, strajkéw) — w mysl zasady, ze
konstruktywna wspétpraca jest znacznie lepsza metoda
rozwiazywania probleméw niz destrukcyjna konfronta-
cja. Takie podejScie umozliwia z kolei prowadzenie
zrownowazonej polityki gospodarczej zapewniajacej
stabilno$¢ makroekonomiczna.

Sprawa ta stala sie szczegdlnie wazna wraz z
przejsciem do trzeciego etapu UGW, gdyz niezbedne
stalo sie zapewnienie trwalej rownowagi miedzy poli-
tyka pieniezna nastawiona na stabilno$¢ cen a polityka
gospodarcza ukierunkowana na szybki wzrost gospo-
darczy oraz tworzenie nowych miejsc pracy. W tym ce-
lu konieczna jest odpowiednia kombinacja polityki
pienieznej i gospodarczej. Moze ona zosta¢ osiagnieta
tylko wowczas, gdy wszystkie zainteresowane strony
podejma dialog, beda sklonne do ustepstw, uwzgled-
niania nie tylko swoich intereséw, a takze wspélnego
dazenia do osiagniecia kompromisu, ktéry jest w inte-
resie wszystkich stron. W dyskusji uczestnicza w tym
przypadku nie tylko przedstawiciele rzadéw, bankéw
centralnych czy instytucji wspélnotowych, ale takze
partnerzy spoleczni (zrzeszenia pracodawcéw, zwiazki
zawodowe), ktérzy — poprzez wywieranie wplywu na
ksztaltowanie sie ptac — maja realny wplyw na ogélna
sytuacje makroekonomiczna (stabilno$¢ cen, zatrudnie-
nie, wzrost gospodarczy).

Konieczno$¢ podjecia stosowanych dziatan w tym
zakresie byla silnie akcentowana podczas niemieckiego
przewodnictwa w Radzie UE (ktére przypadalo na
pierwsza potowe 1999 r., a wiec tuz po rozpoczeciu
trzeciego etapu UGW). W raporcie prezydencji nie-
mieckiej dla Rady Europejskiej stwierdzono, ze w celu
wypracowania spdjnej i zréwnowazonej kombinacji
polityki makroekonomicznej niezbedna jest wzajemnie
wspierajaca sie, w mozliwie najwiekszym zakresie, in-
terakcja miedzy polityka ksztaltowania plac, polityka
fiskalna a polityka pieniezna. To z kolei wymaga dia-




logu miedzy kompetentnymi wladzami a partnerami
spotecznymi. Propozycje te zostaly zatwierdzone przez
Rade Europejska w Kolonii (w czerwcu 1999 r.). Zapo-
czatkowata ona tzw. proces kolonski, znany tez jako
dialog makroekonomiczny. Stronami tego dialogu sa
przedstawiciele Rady UE, Komisji, EBC i partneréw
spofecznych, a celem calego procesu jest wspdlne wy-
pracowanie polityki makroekonomicznej gwarantujacej
silny, nieinflacyjny i sprzyjajacy zatrudnieniu wzrost
gospodarczy?®.

Proces kolonski — podobnie jak proces luksembur-
ski i proces z Cardiff — jest dla panstw cztonkowskich
wiazacy politycznie, ale niewiazacy prawnie. Podob-
nie jak one polega on przede wszystkim na wymianie
informacji, opinii, pogladéw itd. Poza tym jednak zde-
cydowanie sie od nich rézni. Spotkania stron uczestni-
czacych w dyskusji maja charakter nieformalny i nie-
jawny, praktycznie nie istnieje zadna formalna i z géry
okreslona procedura koordynacyjna, a po zakonczeniu
spotkania nie jest przygotowywany zaden dokument,
ktéry bylby podawany do publicznej wiadomosci.
Wszystko to ma stwarza¢ warunki do tego, aby dialog i
wymiana pogladéw byty jak najbardziej otwarte, szcze-
re i pozbawione zahamowan. Pozwala to unikna¢ nie-
domoéwien i nieporozumien, a takze czyni dyskusje bar-
dziej konkretna i efektywna.

Dialog makroekonomiczny odbywa sie regularnie
dwa razy w roku (wiosna i jesienia). Tematy rozméw to
zazwyczaj biezaca sytuacja gospodarcza, najwazniejsze
wyzwania stojace przed polityka gospodarcza, a takze
inne tematy bedace przedmiotem wspélnego zaintere-
sowania (np. dotyczace inwestycji). Wiosenne spotka-
nie umozliwia wymiane pogladéw w kontekscie opra-
cowywania nowych ogélnych wytycznych, natomiast
jesienne odbywa sie w czasie przygotowywania przez
Komisje Europejska prognoz gospodarczych i coroczne-
go przegladu funkcjonowania gospodarki UE. Zaréwno
na wiosenne, jak i jesienne spotkania skatdaja sie po
trzy zebrania — kazde z udzialem przedstawicieli
panstw czlonkowskich, wladz monetarnych, partneréw
spotecznych i Komisji.

Dialog odbywa sie na dwéch poziomach - tech-
nicznym i politycznym. Spotkania na poziomie tech-
nicznym, ktére odbywaja sie pod przewodnictwem
neutralnego moderatora, stuza gléwnie do przygotowy-
wania debaty politycznej, ktéra rozpoczyna sie od
przedstawienia raportu opracowanego na poziomie
technicznym. Spotkaniom na poziomie politycznym
przewodniczy aktualny Przewodniczacy Rady UE, na-
tomiast w dyskusji udziat biora: ministrowie z panstw
czlonkowskich (chodzi tu o ministréw finanséw lub go-
spodarki, skupionych w Radzie ECOFIN, oraz mini-
strow ds. zatrudnienia i polityki spolecznej, zgroma-
dzonych w Radzie ESP), przewodniczacy Komitetu

25 Zob. Presidency Conclusions. Cologne European Council, 3-14 June 1999.

BANK I KREDYT Lwiecien 2003

Ekonomiczno-Finansowego, Komitetu Polityki Gospo-
darczej i Komitetu ds. Zatrudnienia, przedstawiciele
Rady Zarzadzajacej EBC i bankéw centralnych spoza
strefy euro, przewodniczacy lub sekretarze generalni
europejskich zrzeszen partneréw spolecznych, a takze
czlonkowie Komisji Europejskiej (komisarze ds. ekono-
miczno-finansowych oraz zatrudnienia). Dialog odby-
wa sie z pelnym poszanowaniem zasady subsydiarno-
$ci, autonomii partneréw spotecznych i niezaleznosci
EBC?6.

Biorac pod uwage przedstawiony powyzej charak-
ter i specyfike dialogu makroekonomicznego prowa-
dzonego w ramach procesu kolonskiego, nalezy stwier-
dzi¢, ze trudno oceni¢ jego rezultaty czy stopien reali-
zacji. Wynika to z faktu, ze po pierwsze nie sa ustala-
ne zadne mierzalne cele, ktére nalezatoby osiagna¢, a
po drugie, dyskusje maja charakter niejawny, w zwiaz-
ku z czym trudno w ogéle stwierdzi¢, co zostato posta-
nowione. Oceny dokonywa¢ mozna tylko obserwujac,
czy osiagany jest ostateczny cel caltego procesu, czyli
stabilno§¢ makroekonomiczna, a takze trwatly, niein-
flacyjny i sprzyjajacy zatrudnieniu wzrost gospodar-
czy. Niewatpliwie jednak potrzeba takiego nieskrepo-
wanego dialogu na najwyzszym szczeblu jest niekwe-
stionowana i z pewno$cia wnosi on pozytywny
wktad w szeroko rozumiany proces koordynacji go-
spodarczej.

Strategia lizhonska

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie (w mar-
cu 2000 r.) przywddcy panstw cztonkowskich UE pod-
jeli historyczna decyzje, wyznaczajac nowy i niezwykle
ambitny cel strategiczny dla UE na najblizsza dekade
(2000-2010). Celem tym jest dla UE sta¢ sie w tym okre-
sie najbardziej konkurencyjna, najbardziej dynamicz-
nie rozwijajaca sie i oparta na wiedzy gospodarka na
$wiecie, bedaca w stanie osiagna¢ i utrzymac trwatly
wzrost gospodarczy, stworzy¢ wiecej, lepszych jako-
sciowo, miejsc pracy, a takze zwiekszy¢ sp6jnoscé spo-
teczna. Osiagniecie tego celu wymaga zastosowania w
praktyce kompleksowej strategii — zwanej strategia li-
zboniska. Ma ona na celu:

e przygotowanie do przejécia do gospodarki i spofe-
czenstwa opartych na wiedzy - dzieki lepszej polityce w
zakresie badan i rozwoju oraz tzw. spoleczenstwa infor-
macyjnego, kontynuacji reform strukturalnych (nasta-
wionych na wzrost konkurencyjnoéci i innowacyjnosci
w gospodarce), a takze zakoficzeniu budowy Jednolitego
Rynku;

e unowoczesnienie europejskiego modelu socjal-
nego, inwestowanie w ludzi, a takze zwalczanie wyklu-
czenia spolecznego;

26 Por. Co-ordination of economic policies in the EU..., op.cit., s. 40-41.
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e utrzymanie zdrowej gospodarki i korzystnych
prognoz wzrostu gospodarczego poprzez stosowanie od-
powiedniej kombinacji polityki makroekonomicznej?”.

W opinii Rady Europejskiej, prawidlowe wprowa-
dzenie powyzszej strategii powinno stworzy¢ UE szan-
se na szybki i trwaly wzrost gospodarczy (za realistycz-
ny uznano $redni poziom okolo 3% PKB rocznie),
wzmocnienie spéjnosci regionalnej, a takze odtworze-
nie warunkéw dla petnego zatrudnienia, ktére réwniez
uznano za cel o charakterze strategicznym (zob. dalej).

Rada Europejska odniosta sie w Lizbonie do obec-
nych metod koordynacji polityk gospodarczych,
stwierdzajac, Ze nie ma potrzeby wprowadzania zad-
nego nowego procesu w tym zakresie. Istniejace proce-
sy — luksemburski, z Cardiff i kolonski, a takze Ogélne
Wytyczne Polityki Gospodarczej — zapewniaja bowiem
niezbedne instrumentarium, z tym ze musza zosta¢
uproszczone i lepiej skoordynowane. W tym celu, jeze-
li chodzi o ogélne wytyczne, powinno sie zapewnié
wiekszy wkiad w ich przygotowywanie takze innym
(niz Rada ECOFIN) formacjom Rady UE. Ponadto wy-
tyczne te powinny sie bardziej koncentrowaé na $red-
nio- i dlugookresowych skutkach polityk struktural-
nych, reformach majacych na celu wspieranie wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i spdjnosci spotecznej, jak
réwniez na przechodzeniu do gospodarki opartej na
wiedzy. Z kolei proces luksemburski i proces z Cardiff
powinny zajmowac sie tymi kwestiami bardziej szcze-
gétowo.

Rada Europejska — majac na uwadze koniecznosé
efektywnego monitorowania postepéw w osiaganiu no-
wego celu strategicznego UE — postanowita, jak juz
wspomniano, przeznaczy¢ kazdego roku swoje wiosen-
ne spotkanie wylacznie na omawianie spraw o charak-
terze gospodarczym i spolecznym. Postanowiono takze,
ze rOwniez wiosna kazdego roku Komisja Europejska
bedzie przygotowywaé syntetyczny raport na temat
tych postepéw na podstawie uzgodnionych wskazni-
kow strukturalnych dotyczacych zatrudnienia, innowa-
cji, reform gospodarczych i spdjnosci spoleczne;j.

Podczas spotkania w Lizbonie Rada Europejska za-
proponowata wprowadzenie tzw. nowej otwartej me-
tody koordynacji w zakresie polityk gospodarczych. Jej
stosowanie miatoby w zamierzeniu ulatwié¢ osiaganie
strategicznego celu UE. Metoda ta miataby polega¢ na:

- ustalaniu wytycznych dla UE wraz ze szczego6to-
wym harmonogramem zawierajacym terminy osiagnie-
cia poszczegélnych celéw o charakterze krétko-, sred-
nio- i diugookresowym,

- przektadaniu unijnych wytycznych na polityki
szczebla narodowego i regionalnego poprzez ustale-
nie odpowiednich celéw i srodkéw ich realizacji (z
uwzglednieniem narodowego i regionalnego zrézni-
cowania),

27 Presidency Conclusions. Lisbon European Council, 23-24 March 2000.

- ustanowieniu ilociowych i jakosciowych wskaz-
nikéw i wartosci bazowych dla UE (z odniesieniem ich
do najlepszych tego typu wskaznikéw na Swiecie),

- okresowych obserwacjach, przegladach nadzor-
czych i ocenach sytuacjiZ®.

Jak wynika z powyzszego, nowa metoda bazuje na
pewnych narzedziach stosowanych obecnie w procesie
koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego
nadzoru (jak np. wytyczne, wspélne cele, wskazniki,
przeglady nadzorcze). Metoda ta jest w peini zdecentra-
lizowana i opiera sie przede wszystkim na wymianie
informacji i do$wiadczen miedzy panstwami czton-
kowskimi (np. w zakresie narodowych strategii reformy
systemu emerytalnego). Nowa metoda koordynacji w
zadnym razie nie zmienia dotychczasowego zakresu
kompetencji oraz obowiazkéw instytucji narodowych i
wspélnotowych, jak réwniez nie jest wyposazona w
zadne formalne $rodki nacisku ani sankcje (jak np.
mozliwoéé¢ kierowania zalecen do panstw czlonkow-
skich)?9. Zasadniczo, otwarta metoda koordynacji na
wszystkich szczeblach, w polaczeniu z bardziej aktyw-
na rola Rady Europejskiej, ma na celu usprawnienie
obecnego procesu koordynacji i nadzoru, a takze — po-
przez silniejsze zespolenie istniejacych proceséw — bar-
dziej spdjne strategiczne ukierunkowanie UE.

Na zakonczenie nalezy doda¢, ze w ramach przy-
jetej strategii Rada Europejska okreslita w Lizbonie
konkretne cele dotyczace poziomu zatrudnienia, kt6-
re powinny zosta¢ osiagniete w najblizszej dekadzie.
Uzgodniono, ze $rednia stopa zatrudnienia w UE, wy-
noszaca pod koniec lat dziewieé¢dziesiatych okoto
61% oséb w wieku produkcyjnym, powinna wzro-
sna¢ do poziomu okolo 70% w 2010 r., natomiast w
przypadku kobiet — z 51% do ponad 60%3°. Te dtu-
gookresowe cele zostaly uszczeg6towione rok pézniej
przez Rade Europejska w Sztokholmie, gdzie przyjeto
posrednie cele $redniookresowe. Zgodnie z nimi w
2005r. powyzsze wskazniki powinny wynosi¢ odpo-
wiednio 67% (w przypadku éredniej dla UE) i 57%
(w przypadku zatrudnienia kobiet)3!. Zar6wno w Li-
zbonie, jak i w Sztokholmie Rada Europejska po-
twierdzita dazenie do osiagniecia celu w postaci pet-
nego zatrudnienia, uznajac je za istotny czynnik spro-
stania wyzwaniom zwiazanym z procesem starzenia
sie spoleczenstw. W kontekscie lizbonskiego celu
strategicznego wazny jest tez fakt, ze stopa zatrudnie-
nia w UE jest wyraZnie nizsza niz w USA i Japonii
(zob. tabela 3). Do osiagniecia tych celéw maja sie
przyczynic: proces luksemburski, proces z Cardiff i
proces kolonski, ktére tworza wspdlnie tzw. Europej-
ski Pakt na rzecz Zatrudnienia — stanowiac jego trzy

28 Tamze.

29 Zob. Co-ordination of economic policies in the EU..., op.cit., s. 9.

30 Zob. Presidency Conclusions. Lisbon European Council, op.cit.

31 Zob. Presidency Conclusions. Stockholm European Council, 23-24 March
2001.
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Tabela 3 Stopa zatrudnienia w UE, USA i Japonii

1991-1995 1996 1997 1998

Stopa zatrudnienia

1999 2000 2001 2002* 2003*

w % spoleczenstwa w wieku produkcyjnym

UE-15 60,8 60,4 60,8 61,7 62,7 63,7 64,2 64,2 64,7
USA 77,3 79,4 80,3 81,1 81,7 82,3 81,6 80,3 80,0
Japonia 76,4 76,9 77,8 77,4 76,9 77,2 76,6 75,8 75,3
Dynamika zatrudnienia roczna zmiana w %

UE-15 -0,5 0,6 1,0 1,6 1,9 1,9 1,2 0,3 1,0
USA 1,1 1,7 2,3 2,2 1,9 1,9 -0,1 -0,8 0,6
Japonia 0,8 0,4 1,0 -0,7 -0,8 -0,2 -0,5 -0,5 -0,3

* prognozy

Zrodlo: The 2002 Broad Economic Policy Guidelines. European Commission, “European Economy” No. 4/2002.

filary32. W Lizbonie postanowiono, ze w czerwcu kaz-
dego roku bedzie sie zbiera¢ specjalne forum na wyso-
kim szczeblu, sktadajace sie z przedstawicieli instytu-
cji wspélnotowych i partneré6w spotecznych, w celu
oceny procesow: luksemburskiego, z Cardiff i kolon-
skiego, a takze wkladu poszczegbélnych podmiotow i
instytucji w realizacje Europejskiego Paktu na rzecz
Zatrudnienia.

Proces koordynacii gospodarczej a panstwa
kandydujqce do UE

W 1997 r., a wiec w roku, w ktérym podjeta zostata de-
cyzja o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z pierwsza
grupa panstw, powstala inicjatywa, aby panstwa kan-
dydujace wraz z Komisja Europejska dokonywaty tzw.
Wspélnej oceny sredniookresowych priorytetéw polity-
ki gospodarczej. Dokumenty pod takim wtlasnie tytu-
tem zawieraly uzgodniony zestaw $redniookresowych
priorytetéw polityki gospodarczej niezbednych do dal-
szej transformacji gospodarczej paiistw kandydujacych,
a takze ich przygotowania do czlonkostwa w UE. Cho¢
nie miaty one jednolitej struktury, zasadniczo dotyczy-
ty kwestii makroekonomicznych i reform struktural-
nych, dotychczasowego rozwoju sytuacji i przysziych
wyzwan, a niektére zawieraly takze r6zne scenariusze
makroekonomiczne (np. aktywny i pasywny). Pierwsza
Wspélna ocena dokonana zostala pod koniec 1998 r.
przez Komisje Europejska i rzad Stowenii. Kolejnymi
panstwami byly: Lotwa, Bulgaria i Czechy (w 1999 r.),
a nastepnie Polska, Stowacja, Estonia, Wegry i Litwa (w
2000 r.).

Jednym z celéw Partnerstwa dla Czionkostwa, za-
réwno w 1999 r., jak i 2000 r., byto ustanowienie spe-
cjalnej procedury nadzoru fiskalnego w panstwach

32 Zob. Presidency Conclusions. Cologne European Council, op.cit; zob. takze:
Draft Resolution of the European Council on the European Employment Pact
oraz Report to the European Council on the European Employment Pact. Clo-
ser co-operation to boost employment and economic reforms in Europe (An-
nex 1 to the Presidency Conclusions).

kandydujqcych, ktéra bytaby stosowana kazdego roku
przed ich przystapieniem do UE. Mialo to na celu przy-
gotowanie panstw kandydujacych do ich przyszlego
uczestnictwa w oméwionych wczesniej procedurach
koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego
nadzoru, istniejacych obecnie w UE. W rezultacie po-
stanowiono, ze od 2001 r. panstwa kandydujace beda
opracowywac i przedstawia¢ tzw. przedczlonkowskie
programy gospodarcze (PPG), ktére powinny zawieraé
informacje dotyczace:

- obecnej sytuacji makroekonomicznej kraju,

- prognoz gospodarczych (wzrost gospodarczy, in-
flacja, bilans ptatniczy itd.)

- finanséw publicznych (deficytu budzetowego,
dtugu publicznego),

- reform strukturalnych (sektora przedsiebiorstw,
sektora finansowego, systemu emerytalnego, rynku pra-
cy itd.).

W opinii Komisji Europejskiej, istnieja dwa pod-
stawowe cele przygotowywania przez panstwa kandy-
dujace przedczlonkowskich programéw gospodar-
czych. Po pierwsze, chodzi o nakres$lenie sredniookre-
sowych celéw i priorytetéow polityki gospodarczej
(zwlaszcza w odniesieniu do finanséw publicznych i
reform strukturalnych), ktére sa niezbedne w kontek-
Scie ich cztonkostwa w UE. PPG — podobnie jak progra-
my zbieznosci i programy stabilno$ci — maja charakter
sredniookresowy i obejmuja 5-letni horyzont czasowy
(rok poprzedni, rok obecny i trzyletnia prognoza). Po
drugie, przygotowywanie PPG przez panstwa kandydu-
jace ma rozwina¢ ich zdolnosci instytucjonalne i anali-
tyczne, ktére sa niezbedne do uczestnictwa w UGW. Po
przystapieniu do UE nowi czlonkowie beda uczestni-
czy¢ w UGW jako tzw. panstwa czfonkowskie z deroga-
cjq i — podobnie jak obecne panstwa spoza strefy euro —
beda opracowywaé programy zbieznosci. Nastepnie,
juz po przyjeciu jednolitej waluty, zaczna one — tak jak
obecne panstwa strefy euro — przygotowywac programy
stabilnos$ci (zob. schemat 2).

Jezeli chodzi o pierwsza runde — PPG 2001 — to
panstwa kandydujace zostaly podzielone na dwie gru-
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Schemat 2 Programy gospodarcze dla panstw kandydujgcych prowadzqcee do przyjecia euro

wspélne oceny przedczlonkowskie

programy gospodarcze

programy programy

zbiezno$ci stabilnosci

1997 2001

(przystapienie do UE)

rok X

Y

1 1
rok X +n

(przyjecie euro)

Zrédio: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Ekonomicznych i Finansowych (DG ECFIN).

py3? i — w zaleznosci od tego, w ktérej z nich sie znala-
zly — mialy opracowaé i przedstawié¢ swoje programy
do maja (grupa A) lub do pazdziernika 2001 r. (grupa B,
w ktérej znalazta sie Polska). Przedlozone programy go-
spodarcze byly nastepnie omawiane na tzw. spotka-
niach wysokiego szczebla miedzy czlonkami Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego a ich partnerami z panstw
kandydujacych (odpowiednio, w czerwcu i listopa-
dzie). Nastepnie, w grudniu 2001 r. ocena poszczeg6l-
nych PPG zostata przedstawiona Radzie ECOFIN, a tak-
Ze na wspolnym ministerialnym posiedzeniu cztonkéw
Rady ECOFIN i jej partneréw z panstw kandydujacych.

Oficjalny dokument zawierajacy ocene poszczegol-
nych PPG 2001 zostat opublikowany w styczniu 2002 r.34
Ogélnie, Komisja Europejska ocenita, ze — niezaleznie
od niedoskonalodci niektérych programéw — byl to
pierwszy krok w dobrym kierunku. W tym kontekscie
wigkszo§¢ programé6w oceniono do$é¢ pozytywnie,
stwierdzajac, ze odzwierciedlaja one najwazniejsze wy-
zwania gospodarek panstw kandydujacych na drodze
do ich cztonkostwa w UE. Jako og6lny problem odnoto-
wano m.in. niewlasciwe oszacowanie kosztéw reform
strukturalnych i ich wtaczenie w og6lne ramy budzeto-
we, a takze zbyt staba koordynacje miedzy polityka ma-
kroekonomiczna, fiskalna i reformami strukturalnymi.
Oceniono takze, ze programy panstw z drugiej grupy
zawieraja bardziej precyzyjne i szczegélowe zalozenia
oraz prognozy makroekonomiczne. Ponadto, obie gru-
py opracowywaly swoje programy w nieco odmiennej
sytuacji gospodarczej. W zwiazku z tym stwierdzono,
ze prognozy gospodarcze zawarte w PPG drugiej grupy
maja bardziej ostrozny wydzwiek (wynikajacy raczej z
og6lnego pogorszenia §wiatowej koniunktury niz z ne-
gatywnego wplywu atakéw terrorystycznych na Stany

33 Podzial na grupy A i B zostal dokonany na podstawie kolejnogci alfabetycz-
nej. Do grupy A zaliczono: Bulgarie, Cypr, Czechy, Estonie, Wegry i Lotwe, na-
tomiast do grupy B: Litwe, Malte, Polske, Rumunie, Stowacje, Slowenie, a tak-
ze Turcje.

Zjednoczone z 11 wrzesnia 2001 r., gdyz prace nad
wiekszoscia z nich zostaly zakonczone przed tymi wy-
darzeniami).

Niezaleznie od wspdlnej oceny, Komisja dokonata
réwniez indywidualnej oceny kazdego PPG z osobna.
Najbardziej krytyczne oceny zebraly: Bulgaria (za zbyt
optymistyczne i malo realistyczne prognozy, zbyt og6l-
nikowe opisy oraz niejasne zalozenia), Polska (za brak
sredniookresowych szacunkéw w niektérych dziedzi-
nach i niewielka liczbe wiazacych zobowiazan co do
prowadzonej polityki gospodarczej) oraz Turcja (za
nadmierne skupianie sie na krétkookresowym progra-
mie stabilizacji i reform, zamiast na kwestiach dotycza-
cych trwalosci proceséw gospodarczych w diuzszej
perspektywie). Uznano, ze te trzy panstwa powinny
wzm6c wysitki majace na celu poprawe ich zdolnosci
analitycznych i instytucjonalnych. Ponadto stwierdzo-
no, ze w przypadku Bulgarii i Polski na jakosci ich PPG
zawazyl fakt, Ze zostaly one przekazane tuz przed wy-
borami parlamentarnymi i oczekiwana zmiana rzadu.

Wyciagajac wnioski z pierwszej rundy, postano-
wiono, ze w nastepnym roku nie bedzie podzialu na
grupy, lecz wszystkie panstwa zloza swoje PPG w tym
samym czasie. Ponadto, biorac pod uwage mata porow-
nywalnoéé¢ danych zawartych w pierwszej wersji pro-
graméw gospodarczych, Komisja Europejska opracowa-
ta i przedstawila panstwom kandydujacym specjalne
wytyczne dotyczace ogdlnego podejscia podczas prac
nad kolejna wersja PPG - ich struktury, standardowych
tabel itp.3°

W kolejnej rundzie — PPG 2002 — panstwa kandy-
dujace zostaly zobowiazane do ztozenia swoich progra-
moéw gospodarczych do potowy sierpnia 2002 r. Na-

34 Zob. Evaluation of the 2001 pre-accession economic programmes of candi-
date countries. European Commission, Enlargement Paper, No. 7, January
2002.

35 Zob. The 2002 Pre-accession Economic Programme: consolidated outline
and external assumptions. European Commission, ECFIN/139/2002.



stepnie, podobnie jak rok wczesniej, byly one przed-
miotem dyskusji z udzialem przedstawicieli panstw
kandydujacych oraz Komitetu Ekonomiczno-Finanso-
wego (w pazdzierniku) i Rady ECOFIN (w listopadzie).

Dokument zawierajacy ocene poszczegdlnych PPG
2002 zostal opublikowany w listopadzie 2002 .36 Tym
razem ocena Komisji Europejskiej byta lepsza niz przed
rokiem, co $wiadczy o tym, ze panstwa kandydujace
dokonaly pewnego postepu. Komisja pozytywnie oce-
nita, Ze druga seria PPG zawiera wiecej informacji, kto-
re ponadto cechuja sie wieksza spéjnoscia, rzetelno-
Scia, wiarygodnoscia i realizmem. Niektére programy
(np. czeski) uznane zostaly za dokumenty o wysokiej
jakosci pod wzgledem analitycznym i technicznym.
Wskazano zaréwno na podobienstwa (np. plany refor-
my finanséw publicznych, w tym zwlaszcza zmian w
strukturze wydatkéw budzetowych), jak i réznice (np.
postepy w osiaganiu zatozonych celéw) w poszczegdl-
nych programach. W niektérych przypadkach powté-
rzone zostaly krytyczne oceny sprzed roku (dotyczace
np. niewlasciwego oszacowania kosztéw reform struk-
turalnych i ich wlaczenia w ogélne ramy budzetowe
czy ciagle zbyt stabej koordynacji miedzy polityka ma-
kroekonomiczna, fiskalna i reformami strukturalny-
mi). Ponownie stwierdzono, ze uzgodniony termin
sktadania programéw gospodarczych kolidowat z ter-
minami wyboréw w niektérych panstwach (np. w
przypadku Stowacji i Lotwy PPG zostaty przekazane
tuz przed wyborami, w Czechach za§ i na Wegrzech
nowe rzady nie mialy wystarczajaco duzo czasu, aby
ostatecznie sformutowaé swoje programy gospodar-
cze). Ogélnie, Komisja ocenita, ze — niezaleznie od po-
stepéw poczynionych przez panstwa kandydujace —
niezbedna jest dalsza poprawa ich zdolnosci analitycz-
nych, jak réwniez postep w przekazywaniu zharmoni-
zowanych danych statystycznych zgodnych ze stan-
dardami UE.

Podsumowanie i wnioski

Jak pokazata praktyka, ogélna koordynacja polityki go-
spodarczej (w formie Ogélnych Wytycznych Polityki
Gospodarczej) dos¢ szybko okazala sie niewystarczaja-
ca. W zwiazku z tym — nie kwestionujac pierwszopla-
nowej i nadrzednej roli ogdélnych wytycznych — nie-
zbedne stalto sie ich uszczegdétowienie poprzez wpro-
wadzenie specjalnych form koordynacji dotyczacych
szczegblnie waznych z punktu widzenia Wspélnoty
dziedzin gospodarczych, takich jak polityka budzetowa
(Pakt Stabilnosci i Wzrostu), rynek pracy (proces luk-
semburski), rynek towaréw i ustug oraz rynek kapitato-
wy (proces z Cardiff). Niezbedna okazata sie tez koor-

36 Evaluation of the 2002 pre-accession economic programmes of candidate
countries. European Commission, Enlargement Paper, No. 14, November
2002.
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dynacja miedzy kluczowymi sktadowymi polityki ma-
kroekonomicznej, tj. polityka fiskalna, pieniezna i
ksztaltowania ptac (proces kolonski).

Nalezy zgodzi¢ sie z wnioskiem Rady Europejskiej
z Lizbony, Ze nie ma potrzeby tworzenia kolejnych na-
rzedzi koordynacyjnych, gdyz istniejace procesy — luk-
semburski, z Cardiff i koloniski, a takze Ogélne Wytycz-
ne Polityki Gospodarczej — zapewniaja niezbedne in-
strumentarium, z tym ze musza zosta¢ uproszczone i le-
piej skoordynowane. Ponadto koordynacja polityk go-
spodarczych w UE wymaga wzmocnienia, na co w
ostatnich latach konsekwentnie wskazuje Komisja Eu-
ropejska. Jak sie bowiem wydaje, koordynacja oparta
gtéwnie na niewiazacych zasadach moze sie okaza¢ w
dtuzszym okresie niezbyt skuteczna. W celu uspraw-
nienia procesu koordynacji nalezatoby réwniez doko-
na¢ pewnych istotnych zmian organizacyjno-instytucj-
onalnych, w tym zwlaszcza wzmocnienia kompetencji
Komisji Europejskiej. Mogtoby to nastapi¢ np. poprzez
przejecie przez nia uprawnien — przystugujacych obec-
nie Radzie UE — do bezposredniego kierowania sygna-
16w wczesnego ostrzegania (zalecen) do panistw czton-
kowskich, ktére nie przestrzegaja ustalonych regut, np.
Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

Na zakonczenie nalezy sie réwniez zastanowic,
czy na diuzsza mete — zwlaszcza w obliczu przysztego
rozszerzenia strefy euro — mozliwe jest utrzymanie
obecnej nieréwnowagi makroekonomicznej, charakte-
ryzujacej sie jednoczesnym istnieniem jednolitej poli-
tyki pienieznej (prowadzonej na szczeblu ponadnaro-
dowym) i kilkunastu oddzielnych polityk gospodar-
czych (wprawdzie koordynowanych, ale jednak prowa-
dzonych na szczeblu narodowym). W najblizszej przy-
sztosci zapewne nadal bedzie istnial opér panstw
czlonkowskich przeciwko przekazywaniu uprawnien
w zakresie polityki gospodarczej na szczebel ponadna-
rodowy — postrzeganemu jako przejaw utraty suweren-
nosci oraz ingerencji w wewnetrzne (i czasami bardzo
wrazliwe politycznie i spolecznie) sprawy panstwa, jak
np. ksztaltowanie podatkéw. Docelowo jednak nie-
unikniona wydaje sie ewolucja od koordynacji polityk
gospodarczych do prowadzenia jednolitej polityki go-
spodarczej (towarzyszacej jednolitej polityce pieniez-
nej). To oczywiscie wymagatoby ewolucji UE w kierun-
ku struktury federacyjnej3”, a w kwestiach instytucjo-
nalnych — jak przewidywat Plan Wernera z lat siedem-
dziesiatych — stworzenia w UE (a przynajmniej w stre-
fie euro) swoistego ,centrum decyzyjnego w zakresie
polityki gospodarczej”, bedacego partnerem dla EBC.

Prowadzenie bardziej efektywnej polityki gospo-
darczej (a taka wydaje sie jednolita polityka gospodar-
cza) ma znaczenie nie tylko z uwagi na wspomniane
rozszerzenie strefy euro, ale réwniez ze wzgledu na ak-
tualny cel strategiczny UE w ramach tzw. strategii li-

37 Zob. K. Szelag: Unia Europejska - federacja czy konfederacja? ,, Wspélnoty
Europejskie” nr 9(120), wrzesief 2001, s. 4 i nast.
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zbonskiej. Zgodnie z nim UE zamierza sta¢ sie do kon-
ca obecnej dekady najbardziej konkurencyjna, najbar-
dziej dynamicznie rozwijajaca sie i oparta na wiedzy
gospodarka na $wiecie. Oznacza to przede wszystkim
dazenie do wyprzedzenia Stanéw Zjednoczonych, co
tak czy inaczej bedzie niezwykle trudne, a bez efektyw-
nej polityki makroekonomicznej (a zwtaszcza wzajem-
nie wspierajacych sie polityki pienieznej i gospodar-
czej) wydaje sie wrecz nierealne. UE stawiajac sobie tak
ambitne cele, powinna wiec jednoczesnie pomysle¢ o
praktycznych srodkach umozliwiajacych ich osiagnie-
cie, w tym m.in. o gruntownej reformie prowadzonej
polityki gospodarczej. Jej koordynacja, ktéra obecnie
jest ledwie wystarczajaca, wydaje sie bowiem rozwia-
zaniem raczej tymczasowym, a nie docelowym.
Pozytywnie nalezy oceni¢ inicjatywe wlaczenia
panstw kandydujacych —jako przysztych cztonkéw UE
— we wsp6lnotowy proces koordynacji polityk gospo-
darczych. Proces koordynacji gospodarczej jest dla
tych panstw nowoscia, a tym samym — jak mozna byto
sie spodziewaé¢ — mdgt im sprawiaé¢ na poczatku pew-
ne trudnoéci. Potwierdzita to praktyka i do$¢ krytycz-

Mini-stownik polsko-angielski

dialog makroekonomiczny — Macroeconomic Dialogue

na ocena pierwszych przedcztonkowskich programéw
gospodarczych. Jednak postep widoczny w kolejnej tu-
rze wskazuje, ze zamierzony cel — tj. odpowiednie
przygotowanie panstw kandydujacych do przysztego
uczestnictwa we wspélnotowym procesie koordynacji
polityk gospodarczych, zwlaszcza w ramach UGW —
powinien zosta¢ bez wiekszych przeszkdéd osiagniety.
Okres przed uzyskaniem czlonkostwa ma bowiem cha-
rakter w pewnym stopniu doswiadczalny. Jest to czas
przewidziany na, przynajmniej powierzchowne, zapo-
znanie sie przez pafstwa kandydujace z unijnymi pro-
cedurami koordynacji gospodarczej, a takze na nabie-
ranie doswiadczenia, uczenie sie, stopniowe dostoso-
wywanie, a nawet popetnianie btedéw, z ktérych jed-
nak musza zosta¢ wyciagniete stosowne wnioski, aby
nie powtarza¢ ich juz po przystapieniu. To, jak réw-
niez fakt, ze przedczlonkowskie programy gospodar-
cze maja podobny charakter jak programy zbieznosci i
programy stabilnodci, powinno umozliwi¢ tym pan-
stwom stosunkowo ptynne wilaczenie sie w proces ko-
ordynacji, zaréwno po przystapieniu do UE, jak i
UGW.

Europejska Strategia Zatrudnienia — European Employment Strategy

Europejski Pakt na rzecz Zatrudnienia — European Employment Pact

gospodarka i spoleczenstwo oparte na wiedzy — knowledge-based economy and society

kombinacja polityki pienieznej i gospodarczej — policy mix

Komitet ds. Dialogu Spolecznego — Social Dialogue Committe

Komitet ds. Zatrudnienia — Employment Committee (EMCO)

narodowe plany dzialania w zakresie zatrudnienia — national employment action plans

nowa otwarta metoda koordynacji — new open method of co-ordination

pakiet dotyczacy zatrudnienia — employment package

panstwa czlonkowskie z derogacja (objete wylaczeniem) — Member States with a derogation

Partnerstwo dla Czlonkostwa — Accession Partnership

procedura nadzoru fiskalnego w panstwach kandydujacych — pre-accession fiscal surveillance procedure

proces kolonski — Cologne process
proces luksemburski — Luxembourg process
proces z Cardiff — Cardiff process

przedczionkowskie programy gospodarcze — pre-accession economic programmes (PEP)

przedsiebiorczos$¢ — entrepreneurship
przeglad nadzorczy — peer review
przydatnosé¢ do pracy — employability

Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych - Economic and Financial Affairs Council (ECOFIN Council)

Rada ds. Zatrudnienia i Polityki Spolecznej — Employment and Social Policy Council (ESP Council)

Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Konsumentéw — Employment, Social Policy, Health and

Consumer Affairs Council
Raport z Cardiff — Cardiff Report
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Roczny Raport w sprawie Reform Strukturalnych — Annual Report on Structural Reforms

rowne szanse — equal opportunities

samozatrudnienie — self-employment

spoleczenstwo informacyjne — information society

strategia lizbonska — Lisbon strategy

Wspoélna ocena sredniookresowych priorytetow polityki gospodarczej — Joint assessment of medium-term econo-
mic policy priorities

wspolne posiedzenia Rady ESP-ECOFIN — “jumbo meetings”

Wytyczne w sprawie Zatrudnienia — Employment Guidelines

zdolnosci dostosowawcze — adaptability



