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Streszczenie

Artykut porusza tematyke uwarunkowan przyspieszonego rozwoju gospodarczego. Celem artykutu jest
pokazanie, ze dyktatura jest systemem, ktory na niskim poziomie rozwoju umozliwia przelamanie de-
fektu koordynacji i tym samym efektywny wzrost. Autorka stwierdza, ze dominujaca we wspotczesnej
ekonomii teza, iz demokracja jest warunkiem rozwoju gospodarczego, nie ma zastosowania do krajéw,
ktére dokonaty ,,skoku gospodarczego”.

W artykule oméwiono mechanizm utrzymujacy zacofanie ekonomiczne, jak réwniez charakter
i wymagania przyspieszonego rozwoju oraz pokazano, ze pewne efektywne sposoby przetamywania
defektu koordynacji wymagaja warunkéw dyktatury. Kluczowa role odgrywa tu charakterystyczna
dla tego typu ustroju dtugookresowa perspektywa utrzymania wtadzy, dysponowanie petnia narzedzi
prawnych i wykonawczych, umozliwiajace sprawne wprowadzenie programéw rozwojowych oraz tak
zwana autonomia panistwa, w tym bardzo ograniczona rola wptywu na wprowadzane zmiany opo-
zycji politycznej. Autorka podkresla, ze realizacja przyspieszonego rozwoju gospodarczego wigze si¢
z podejmowaniem niepopularnych decyzji, takich jak na przyktad odktadanie korzystania z owocéw
wzrostu gospodarczego. Takie decyzje s3 czg¢sto niemozliwe w warunkach demokracji. Powodzenie
dziatari prorozwojowej dyktatury zalezne jest jednoczesnie od rzeczywistych zamierzeri wiadzy, jej
trwatosci oraz stosowania wilasciwej strategii rozwojowej. Argumentacja przedstawiona w artykule
oparta jest na przypadku Korei Potudniowej, nalezacej do grupy krajéw, ktdre osiagnety najwigkszy
sukces rozwojowy w XX w.

Stowa kluczowe: przyspieszony rozwdj gospodarczy, prorozwojowa dyktatura, gospodarki Azji
Wschodniej, defekt koordynacji, ekonomia komparatywna
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1. Wstep

Poréwnania miedzynarodowe nie wskazuja jednoznacznie na przewage ktéregokolwiek z dwdch sys-
temow politycznych: dyktatury czy demokracji, pod wzgledem efektéw ekonomicznych (Przeworski,
Limongi 1993). Istnieje wprawdzie przewaga ustroju demokratycznego w krajach o wysokim pozio-
mie PKB na glowg mieszkarica, a wzglednie wiecej krajow stabo rozwinietych charakteryzuje sie
ustrojem autorytarnym, jednak nie s3 jasne ani kierunek, ani nawet istnienie przyczynowosci po-
miedzy charakterem rzadéw a poziomem rozwoju gospodarczego (Uk, Tan 2001; Helliwell 1992).
Doswiadczenie historyczne wskazuje, ze w przypadku wielu krajéow, w tym krajéw Europy Zachod-
niej, wprowadzenie swobdd demokratycznych poprzedzone zostato osiggnigciem znaczacego pozio-
mu rozwoju gospodarczego, a nie jest ich przyczyna (Lipset 1959; Chang 2011; Barro 1996; Glaeser i in.
2004). Tak byto réwniez w XX w. w przypadku krajéow Azji Wschodniej: Korei Potudniowej, Tajwanu
i Singapuru. Swobody demokratyczne zostaty tam wprowadzone chronologicznie po spektakular-
nym ,,skoku rozwojowym”.

W ekonomii tymczasem obecnie silnie wybrzmiewa teza przyjeta za przedstawicielami nowej eko-
nomii instytucjonalnej, ze swobody demokratyczne maja podstawowe znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego. North (2005), Acemoglu i Robinson (2014) oraz Acemoglu i in. (2014) podaja liczne przyktady
ewoluowania i rozwoju gospodarek wybranych krajéw, wskazujac na uwarunkowania, ktére do nich
doprowadzity. W przekonaniu tych autoréw warunkiem rozwoju jest kluczowa rola instytucji demokra-
tycznych, tzw. wlaczajacych, a wigc takich, ktére daja mozliwos¢ réwnej partycypacji w sferze gospo-
darczo-politycznej wszystkim obywatelom!.

Przywotani autorzy nadaja swojej teorii cechy uniwersalnosci, lecz argumenty przez nich przywo-
tywane nie odnosza si¢ do sytuacji przyspieszonego rozwoju. Ze swej natury nie jest on efektem zmian
o charakterze ewolucyjnym. Przeciwnie — sa to zmiany nagte, powodujace zerwanie ciggtosci oraz ma-
jace na celu radykalne przeobrazenie i nagly implementacje rozwigzan nastawionych na przyspieszone
osiagniecie kolejnych etapéw. Jest to w zamierzeniu radykalna droga na skréty po to, aby w znacznie
krétszym czasie osiggac to, co ewolucyjnie i wzglednie powoli osiggaty gospodarki wigkszosci krajéw
rozwinigtych. Potwierdza to fakt, ze najbardziej spektakularne przyktady przyspieszonego rozwoju go-
spodarczego wydarzyly si¢ w XX i XXI w. w krajach pozbawionych swobdd demokratycznych, takich jak
Korea Potudniowa, Tajwan, Singapur, Chiny.

Réwnoczesnie z ustabilizowana sytuacja niedorozwoju mamy do czynienia zaréwno w Kkrajach
charakteryzujacych si¢ wzglednie wysokim poziomem swobdd demokratycznych (Indie, Indonezja,
Mongolia, Ghana), jak i skrajnie autorytarnych (Korea Péinocna, czes$¢ krajow Afryki subsaharyjskiej
czy Azji Centralnej).

Celem artykutu jest zatem pokazanie, ze dyktatura moze by¢ systemem, ktéry na niskim poziomie
rozwoju umozliwia przetamanie defektu koordynacji i tym samym pozwala realizowac strategie przy-
spieszonego wzrostu. Kluczowa rolg odgrywa tu charakterystyczna dla tego typu ustroju dtugookreso-
wa perspektywa utrzymania wtadzy, dysponowanie petnia narzedzi prawnych i wykonawczych, ktére
umozliwiaja sprawne wprowadzenie programéw rozwojowych oraz tak zwana autonomia paristwa,
wyrazajaca sie¢ ograniczong rolg opozycji politycznej i brakiem jej wptywu na wprowadzane zmiany.

1 Kwestie systemu politycznego sprzyjajacego przyspieszonemu rozwojowi przemilcza nowa ekonomia strukturalna, stwo-
rzona przez bylego gléwnego ekonomiste Banku Swiatowego chiriczyka Justina Yifu Lina (2012), a bazujaca w duzej
mierze na doswiadczeniach azjatyckich tygryséw.
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Warunkiem powodzenia strategii przyspieszonego wzrostu w sytuacji dyktatury s prorozwojowe prio-
rytety wladzy oraz jej trwatos¢, a przede wszystkim konsekwentna realizacja zatozonych programéw
rozwojowych.
Analiza przedstawiona w artykule odwotuje si¢ do przyktadu rzadéw generata Park Chung Hee
w latach 1961-1979 w Republice Korei (dalej Korea). Dyktatorskie rzady generata Parka stoja bowiem za
najbardziej spektakularnym cudem gospodarczym w XX w.
W tym kontekscie wyjasnienia wymagaja trzy kwestie, ktdre stanowig tres¢ kolejnych trzech punk-
tow artykutu:
1. Jakie podstawowe mechanizmy ekonomiczne s3 typowe dla gospodarek stabo rozwinietych,
a jednoczesnie zasadniczo odrdzniaja je od gospodarek rozwinietych?
2. Czym jest przyspieszony rozwdj oraz polityka przyspieszonego rozwoju gospodarczego?
3. Jakie kluczowe elementy polityki prorozwojowej moga by¢ skuteczniej wdrazane w warunkach
dyktatury?

2. Istota mechanizmu odpowiedzialnego za niedorozwdgj gospodarczy -
defekt koordynacji

Ekonomia neoklasyczna, ttumaczac mechanizmy rozwoju, skupia si¢ na podstawowych warunkach
umozliwiajacych wzrost, takich jak: stabilno§¢ makroekonomiczna, wysoka stopa oszczednosci, po-
step technologiczny i rozwdj kapitatu ludzkiego. Zgodnie z ta teoria spelienie powyzszych warun-
kéw sprawia, ze nieograniczane sity wolnego rynku beda generowac wzrost gospodarczy. Zapewnia
ona réwniez o zjawisku konwergencji, a wigc sytuacji, w ktdrej gospodarki stabiej rozwinigte beda
wzrastaé relatywnie szybciej od bardziej zaawansowanych ekonomicznie. Odbywa si¢ to za spra-
wa przeptywu kapitalu z obszaréw, na ktérych jest go relatywnie duzo i dlatego osigga tam niskie
stopy zwrotu, do krajow biedniejszych, gdzie jest on rzadszy, a przez to jego zastosowanie jest bar-
dziej optacalne.

Rzeczywisto$¢ odbiega jednak od przewidywan gldwnego nurtu ekonomii. Kapital, wbrew neo-
klasycznej teorii, przeplywa raczej pomiedzy krajami rozwinigtymi, a przyczyna takiego stanu rzeczy
s3 uwarunkowania instytucjonalne. W krajach rozwijajacych si¢ brak sprawnych instytucji znacznie
zwiegksza ryzyko i koszty transakcyjne instalacji kapitatu w tych krajach. Kraje te s3 wigc mato atrakcyj-
na perspektywa dla kapitatu zewngtrznego.

Wysokie koszty transakcyjne charakteryzujace gospodarki krajow zacofanych gospodarczo powo-
duja utknigcie ich gospodarek na niskim poziomie rozwoju. Utrzymywanie si¢ w dtugim okresie sta-
nu réwnowagi na niskim poziomie rozwoju gospodarczego okresla si¢ mianem defektu koordynacji
lub defektu kooperacji. U Zrédet tego defektu lezg najczesciej dominujace reakcje wiekszosci uczest-
nikéw gry rynkowej wynikajace z oczekiwan dotyczacych decyzji, ktére podejmowaé moga pozostali
uczestnicy rynkowi.

Samuel Bowles (2006), positkujac sie¢ przyktadem niedorozwoju w Indiach, opisuje ten problem,
wskazujac na znaczenie oczekiwan w stosunku do zachowan innych, a nast¢pnie analizuje przetoze-
nie tych oczekiwan na efekty gospodarcze. Pokazuje na prostej grze assurance, jak w zaleznosci od réz-
nych uwarunkowan instytucjonalnych w postaci odmiennych tradycji wioski moga osigga¢ wysokie lub



252 M. Kightley

niskie plony, a zasadniczg role odgrywa tu utrwalone — skoordynowane lub nieskoordynowane -
zachowanie tzw. krytycznej masy rolnikéw?.

Defekt koordynacji w postaci putapki niedorozwoju wynika czesto z komplementarnosci dziatan
podmiotéw oraz braku wiedzy lub gwarancji dotyczacych zachowan pozostatych zaangazowanych pod-
miotéw. Ukazany w przyktadzie Bowlesa problem efektéw przewidywan dotyczacych dziatari innych
podmiotéw jest kluczowy w podejmowaniu decyzji w réznych obszarach gospodarki, na przyktad
w obszarze waznych dla rozwoju gospodarczego inwestycji. Przewidywania zwigzane z zachowaniem
innych moga zadecydowa¢ o podjeciu decyzji o inwestowaniu w produkeje prostych débr konsump-
cyjnych lub ztozonych débr inwestycyjnych. Prywatne podmioty, majac do wyboru niewielkie i mniej
oplacalne inwestycje, ktérych sukces w matym stopniu zalezy od dziatania innych podmiotéw, lub bar-
dzo zyskowne inwestycje wymagajace duzych naktadéw, ale w duzej mierze uzaleznione od dziatania
innych podmiotéw, wybiora te pierwsze. Dziatanie takie jest w petni racjonalne w sytuacji ryzyka, gdy
nie wiadomo, jak postapig inni gracze rynkowi. W mechanizmie tym nalezy zatem wyrdzni¢ dwa po-
wigzane ze soba aspekty. Pierwszy to ten, ze w gospodarkach stabo rozwinigtych brak jest instytucji
formalnych i nieformalnych ograniczajacych ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a wiec wy-
stepuja wysokie, cz¢sto zaporowe koszty transakcyjne. Z kolei drugi aspekt dotyczy braku mozliwosci
skoordynowania przez przedsiebiorstwa wysokiego poziomu inwestycji; tym samym brak owej koordy-
nacji doprowadza do utrwalenia sie réwnowagi na niskim, zblizonym do dotychczasowego, poziomie.

Modele ekonomiczne (Hoff, Stiglitz 2001) zaktadajace mozliwos¢ istnienia wielu pozioméw réw-
nowagi ze wzgledu na komplementarno$¢ decyzji inwestycyjnych i istnienie btedéw koordynacji wy-
kazujg, ze w sytuacji niskiego poziomu inwestycji ingerencja paristwa moze prowadzi¢ do uzyskania
slepszych” efektéw ekonomicznych. Paristwo moze zachecaé¢ do zachowan, ktdre spowoduja przejscie
do réwnowagi na wyzszym poziomie. Moze tez minimalizowa¢ ryzyko, czyli przeciwdziata¢ utknieciu
gospodarki w ,gorszej” réwnowadze z powodu obawy inwestoréw przed zbyt wysokim ryzykiem. Gate-
zie przynoszace szybki zwrot i niewigzace si¢ z nadmiernym ryzykiem nie zawsze pokrywaja si¢ z sek-
torami dajacymi wazne efekty zewngtrzne dla gospodarki jako catosci. Paristwo, modyfikujac informa-
cje cenowa i promujac wejscie do gatezi kluczowych czy tez gatezi ,przysztosci”, moze istotnie wptywaé
na kierunki alokacji kapitatu3. Naktaniajac przedsiebiorstwa do dtugookresowych inwestycji i strategii
marketingowych, paristwo moze spowodowac, ze dziatania te zaowocuja korzyscia dla catej gospodarki
i wysokimi zyskami w przysztosci.

Wysoki poziom inwestycji, zapewniajacy bardziej pozadang spolecznie réwnowagg, jest mozliwy
tylko wtedy, jesli przedsigbiorcy sa przekonani, ze pozostate zaangazowane podmioty réwniez dokonaja

2 Wioski, w ktdrych wszyscy wczesnie obsiewaja swoje dziatki, sq dostatnie, ale tam, gdzie nie ma takiego zwyczaju, obsia-
nie pojedynczego pola wczesniej powoduje catkowitg utrate zbioréw, poniewaz zostang one zniszczone przez ptaki. Przy
duzej ilosci ptakéw mamy niewielki obszar obsianych areatéw. W sytuacji braku pewnosci, co zrobig inni, optacalne jest
wiec obsiewanie przez jednostke pola pdzZno. Konsekwencja jest ustalenie sie niskiej réwnowagi i ubdstwo mieszkaricéw
calej wioski. Tablela przedstawia wyptaty dla poszczegdlnego rolnika w przypadku obsiewania pdl wczesnie lub pézno
w zaleznosci od zachowar innych.

Wczesnie P6Zno
Wczesnie 4,4 0,3
P67no 3,0 22

Gdyby wszyscy obsiewali swoje dziatki wczesnie, wowczas wyptata dla wszystkich wyniostaby 4,4. Poniewaz wigkszos¢
rolnikéw zaktada, ze sasiedzi nie obsieja dziatek wczesnie, dlatego, aby nie ponies¢ straty, podejmuja decyzje o pézniej-
szym zasiewie. W konsekwencji kazdy uzyskuje dwukrotnie nizsza wyptate (2,2), a wioska na trwate wpada w putapke
niskich plonéw.

3 Np. poprzez ulgi podatkowe, preferencyjne kredyty, pomoc w eksporcie, wsparcie w nabywaniu nowoczesnych technologii.
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duzych inwestycji. Potrzebne jest w takiej sytuacji wytworzenie tak zwanego punktu skupienia (ang.
focal point), czyli domys$lnego przekonania wigkszosci przedsigbiorcow o korzysciach z wysokiego po-
ziomu inwestycji. Wysoki poziom inwestycji wtasciwie skoordynowany przez paristwo pozwala wygene-
rowac¢ stabilng réwnowage odpowiadajaca wysokiemu poziomowi produkcji, zatrudnienia i warunkéw
zycia. Przedsiebiorcy funkcjonujacy w krajach rozwinigtych charakteryzujacych si¢ duza aktywnoscia
gospodarczg, wysokim poziomem kapitatu spotecznego i niskimi kosztami transakcyjnymi w naturalny
sposob sa sktonni wybiera¢ wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych, dajacy duzy zwrot. Ich powszech-
ne wysokie oczekiwania w stosunku do partneréw biznesowych prowadza do osiggania wysokiej réw-
nowagi. Doswiadczenie pozwala im ufa¢, ze inni przedsiebiorcy, tak jak dotychczas, beda w przysztosci
takze duzo inwestowac, co pozwala na uksztattowanie si¢ punktu skupienia na wysokim poziomie de-
cyzji inwestycyjnych. Dziatanie oparte na oczekiwaniu wysokiego punktu skupienia decyzji inwestycyj-
nych w skali makro jest réwnoczesnie obarczone znacznie nizszym ryzykiem w skali mikro.

W przeciwienstwie do krajéw wysoko rozwini¢tych kraje rozwijajace si¢ charakteryzuja si¢ niskim
poziomem inwestycji i niskim zasobem kapitatu spotecznego oraz ogdlnie wysokimi kosztami transak-
cyjnymi. Skutkiem tego jest nie tylko, czesto uzasadniony, brak zaufania do partneréw gospodarczych,
co znacznie utrudnia prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, ale takze to, Zze podejmowane decyzje
skupiaja si¢ gtéwnie na perspektywie krétkookresowej. W takich przypadkach rynek nie doprowadza
do wyboru strategii prowadzacych do dlugookresowego wzrostu naktadéw na dziatalnos¢ gatezi o wy-
sokich kosztach statych, a wigc charakterystycznych dla nowoczesnego przemystu. Dla uczestnikéw
takiej gry rynkowej ryzyko ponoszenia duzych naktadéw inwestycyjnych jest zbyt wielkie. Zwyczaj
i do$wiadczenie, a w konsekwencji oczekiwania podmiotéw dziatajacych w krajach rozwijajacych sie
powoduja, ze punkt skupienia dla decyzji inwestorskich w takiej sytuacji utrzymuje gospodarki tych
krajow na niskim poziomie rozwoju.

Zmiang tej sytuacji moze spowodowa¢ dziatanie paristwa poprzez krétko- i Sredniookresowe stra-
tegie. W krétkim okresie polegaja one na planowaniu i koordynowaniu wysokiego poziomu inwestycji
oraz redukgji ryzyka dla podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ takich planéw. W srednim okresie
nastawione sa na programy zmierzajace do budowania kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz wspie-
rania rozwoju odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej. W obu przypadkach parstwo ogranicza
koszty transakcyjne dziatalnosci przedsigbiorstw. W pierwszym przypadku bezposrednio redukujac ry-
zyko i asymetrie informacji, w drugim za$ posrednio, wspierajac tworzenie si¢ odpowiednich instytucji.
Paristwo wkracza wigc tam, gdzie warunki niedorozwoju pozostawiajg luki lub bariery instytucjonalne
ograniczajace mozliwosci wzrostu gospodarczego®. Osiagniecie wysokiego poziomu rozwoju gospodar-
czego i kapitatu spotecznego pozwoli w przysztosci ograniczy¢ zakres defektéw koordynacji, a co za tym
idzie wyeliminowac potrzebe¢ bezposredniej ingerencji paristwa w dzialanie rynku.

3. Przyspieszony rozwdj i polityka przyspieszonego rozwoju

Przyspieszony rozwdj gospodarczy oznacza osigganie przez dang gospodarke wysokiej stopy wzrostu
gospodarczego, ktorego konsekwencja jest wzrost PKB per capita, przesuwajacy gospodarke znacz-
nie szybciej do kolejnych kategorii dochodowych w stosunku do tego, w jakim horyzoncie czasowym

4 Moga to by¢: stabo dziatajacy system bankowy, ubezpieczeniowy, brak efektywnego popytu na produkty zaawansowa-
nych technologii, braki w taricuchach produkcyjnych itd.



254 M. Kightley

osiggaty te etapy inne kraje rozwiniete. I tak, w Korei Srednioroczny wzrost gospodarczy
w latach 60. i 70. XX w. wynosit 8,4%. Wedtug danych Banku Swiatowego wzrost gospodarczy Korei
w tym okresie byt dwukrotnie wyzszy zaréwno od $redniej globalnej, jak i sredniej dla grupy krajéw
0 niskim i $rednim poziomie dochodu. Najlepiej koreanski skok rozwojowy obrazuje fakt, ze
w tym okresie kraj przesunat si¢ ze 101. pozycji na swiecie pod wzgledem PKB per capita na pozio-
mie niespetna 100 dol. w cenach biezacych, na pozycje 49., ktéra dawato 1510 dol. PKB per capita
réwniez w cenach biezacych. Byl to niespotykany skok w zamoznosci z grupy tak ubogich krajéw
jak Bangladesz, Etiopia, Uganda czy Togo do grupy parstw zaawansowanych w rozwoju gospodar-
czym. Zupelnie inna byla tez struktura gospodarki tego kraju. Z gospodarki opartej na rolnictwie,
o niewielkim udziale przemystu lekkiego w produkcji Korea stata si¢ waznym producentem prze-
mystowym, odnoszacym sukcesy w segmentach, ktére zarezerwowane byty dotychczas dla krajow
rozwinigtych. Wartos¢ eksportu wyrazona w dolarach w omawianym dwudziestoleciu wzrosta po-
nad 300-krotnie.

Efektywna polityka przyspieszonego rozwoju ma cechy przetamywania defektu koordynacji. Stwa-
rza warunki do osiggnigcia przez gospodarke wysokiego poziomu aktywnosci w sytuacji, w ktorej sity
wolnego rynku w zblizonym przedziale czasu by do tego nie doprowadzity. Polityka ta zaktada koordy-
nacje inwestycji w gospodarce, przeprowadzajac ja przez kolejne etapy rozwoju od produkgji lekkiej po
najnowsze technologie. Jednoczesnie ogranicza sie ryzyko oraz szeroko pojete koszty transakcyjne dla
przedsigebiorstw uczestniczacych w realizacji planéw rozwojowych. Prowadzi to do osiggania wysokie-
g0 wzrostu gospodarczego.

Powtarzanie $ciezki rozwojowej krajow rozwinietych wynika z poczatkowego, niskiego poziomu
posiadanych technologii, kapitatu i wyksztalconej sity roboczej. Pokonywaniu kolejnych etapdw rozwo-
ju towarzyszy proces uczenia si¢, adoptowania i rozwijania coraz bardziej zaawansowanych technologii
oraz ksztalcenia kadry pracowniczej. Celem ostatecznym jest oparcie funkcjonowania gospodarki na
produkcji o najwyzszej wartosci dodanej, co taczy sie z zajeciem przez produkcje krajowa wysokiej po-
zycji na rynku swiatowym wsréd producentéw débr zaawansowanych technologicznie.

Do podstawowych narzedzi realizacji takiej polityki nalezy:

a) organizowanie kapitatu,

b) koordynowanie procesu inwestycyjnego,

¢) zapewnienie efektywnosci tych inwestycji.

Ad a. Kraje na niskim poziomie rozwoju charakteryzuja si¢ malg iloscig kapitatu inwestycyjnego,
programy przyspieszonego rozwoju wymagaja natomiast wysokiego poziomu inwestycji. Kluczowe jest
wiec pozyskiwanie duzej ilosci kapitatu. Otwarcie sie kraju na inwestycje zagraniczne moze nie by¢
wystarczajace, z powoddéw instytucjonalnych kapitat ptynie bowiem gléwnie do krajéw rozwinietych.
W przypadku Korei lat 60. i 70. kapitat pochodzit w duzej mierze ze zorganizowanych przez paristwo
pozyczek zagranicznych oraz z czasem coraz wigkszych oszczednosci wewnetrznych podazajacych za
wzrostem gospodarczym. Zainteresowanie prywatnego kapitatu zagranicznego Korea byto w tym cza-
sie stosunkowo niewielkie.

Ad b. W Korei w okresie rzagdéw Park Chung Hee zrealizowano cztery plany 5-letnie, wpisujace
sie w realizacje dwdch etapdw rozwoju. Pierwszy etap lat 60. XX w. opierat si¢ na stworzeniu podstaw
przysztego rozwoju. Inwestowano w takie sektory, jak energetyczny czy budowlany, oraz tworzono in-
frastrukture przysztego rozwoju. Doprowadzono do wzrostu zatrudnienia. Kluczowym jednak jego ele-
mentem byl rozwdj przemystu lekkiego nastawionego na eksport. Drugim etapem przeprowadzonym
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w latach 70. XX w. byl rozwdj przemystu ciezkiego, chemicznego oraz zaawansowanych technologii.
GIéwna role w tworzeniu planéw odegrata Rada ds. Planowania Ekonomicznego, a nastepnie patac
prezydencki.

Ad c. Dokonania ekonomii instytucjonalnej potwierdzone doswiadczeniami krajéw Bloku Wschod-
niego pokazuja, ze oparcie programu przyspieszonego rozwoju na przedsigbiorstwach paristwowych oraz
wyeliminowanie rynku i konkurencji prowadzi do pojawienia si¢ chronicznego problemu niskiej efektyw-
nosci takiej gospodarki. Ekonomia instytucjonalna wyraznie dowodzi wyzszosci wtasnosci prywatnej nad
paristwowa pod wzgledem efektéw ekonomicznych. Wynika to w duzej mierze ze zjawiska agencji, typo-
wego dla struktur hierarchicznych. Pojawia sie ono w sytuacji braku scistego powigzania materialnego
interesu gléwnego decydenta, ktérym jest paristwowy wiasciciel, z efektami dziatalnosci pojedynczego
przedsiebiorstwa. Konkurencja rynkowa oznacza, ze klientéw zdobywaja przedsigbiorstwa, ktdre oferuja
tanisze i lepsze produkty. Mechanizm ten zatem wymusza postep technologiczny oraz obnizanie kosztéw
produkgiji, co jest kluczowym zagadnieniem z perspektywy efektywnosci funkcjonowania gospodarki.

Koreariskie plany rozwojowe osiagnety sukces, poniewaz ich realizacja zostata powierzona przedsie-
biorstwom prywatnym. Dodatkowo wymuszano wysoki poziom konkurencyjnosci ich produkeji przez
ustanowienie wysokiego poziomu eksportu jako warunku partycypowania przedsigbiorstw w korzy-
$ciach zwigzanych z uczestnictwem w realizacji planéw rozwojowych. Obydwa elementy, tj. prywat-
ny charakter przedsigbiorstw oraz orientacja proeksportowa, byty kluczowe z perspektywy efektyw-
nosci planéw rozwojowych. Doswiadczenia historyczne wskazuja, ze w dtugim okresie brak bodZcéw
do bogacenia si¢ opartych na prywatnej wiasnosci, rozrost kosztéw agencji oraz wyeliminowanie me-
chanizmu rynkowego prowadza do wysokich kosztéw produkcji, niskiej jakosci towaréw oraz zaniku
innowacyjnosci. Oparcie realizacji planéw rozwojowych na duzych, rodzimych prywatnych przedsig-
biorstwach - tzw. czebolach - zapobieglo wystgpieniu tych negatywnych zjawisk. Komplementarnym
wobec wiasnosci prywatnej narzedziem, stale wymuszajacym wzrost efektywnosci, jest rynek. Z tej per-
spektywy kluczowy byt silnie proeksportowy charakter koreariskiej polityki. Zmiany poziomu eksportu
w latach 60. i 70. przekraczaty Sredniorocznie 30%, a w niektdrych latach siegaty nawet 60-70%. Narzu-
cony przez paristwo przymus realizowania wysokich kwot eksportowych oznaczat nie tylko mozliwos¢
wykorzystania efektow skali, dostep do obcych walut warunkujacych import surowcéw i débr kapitato-
wych, ale przede wszystkim stata presje na innowacyjno$¢, wzrost jakosci i obnizanie kosztéw produk-
¢ji. Bez tego elementu planowanie rozwoju, z koniecznosci przy ograniczonej roli rynku wewnetrznego,
mogto zakoniczy¢ si¢ utrwaleniem nieefektywnego, skazanego w dtuzszym okresie na niepowodzenie,
administracyjnego aparatu przemystowego.

Zasadnicza role w realizacji przyspieszonego rozwoju gospodarczego Korei odegrata strategia po-
faczenia koordynacyjnych dzialari paristwa z udzialem prywatnych przedsiebiorstw oraz rynku, w tym
przede wszystkim rynku zewngtrznego. Skutecznos¢ takiej strategii potwierdzaja przypadki innych
krajow, ktére dokonaty podobnego skoku rozwojowego: Japonii, Tajwanu, Singapuru czy Chin.

4. Dyktatura w procesie przetamywania defektu koordynacji i promowania
przyspieszonego rozwoju

Nie kazdy rodzaj dyktatury jest w stanie przetamac skutki defektu koordynacji oraz wyprowadzi¢ go-
spodarke i spoteczeristwo z pulapki niedorozwoju i biedy. Hierarchiczne struktury spoleczne oparte
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na dyktatorskiej dominacji elit (najczesciej wojskowych) w wielu krajach utrwalajg czy wrecz powiek-
szaja dysproporcje migdzy wiladza a masami. Istota dyktatury sprowadza si¢ do kontroli strategicznych
zasobow danego kraju i tylko od niej zalezy, czy jest sklonna podzieli¢ sie ,owocami” z zastosowania
tych zasobdw z obywatelami czy tez nie. Dyktatury skoncentrowane na realizacji wlasnych, egoistycz-
nych intereséw nie sa zainteresowane mobilizacja zasobéw w celu przetamywania barier rozwojowych
i poprawa warunkoéw zycia wtasnych obywateli. Wrecz przeciwnie, takie dyktatury pomimo trwatosci
i swego rodzaju stabilnosci swojej wladzy nie wykorzystuja tego atutu i staja si¢ podmiotem eksploatu-
jacym wtasne spoteczeristwo.

Mozliwy jest jednak wariant alternatywny, w ktérym walor trwatosci wtadzy (utrzymywanej naj-
czesciej metodami sitowymi) moze by¢ wykorzystany do mobilizacji zasobéw w imi¢ dobrobytu spo-
tecznego. Taka Sciezke rozwoju wybraty dyktatorskie rzady Park Chung Hee w Korei Potudniowej. Aby
przyspieszony skok rozwojowy byt jednak mozliwy, musza by¢ spetnione réwnoczesnie trzy warunki.
Pierwszy to wzgledna trwalos¢ i stabilnos¢ wiadzy w dhuzszym okresie. Drugi to dlugookresowa per-
spektywa realizacji celow strategicznych. Trzeci to szczere, prorozwojowe intencje wtadzy w katego-
riach interesu spotecznego.

4.1. Dlugookresowa perspektywa rozwoju i krotkookresowe koszty

W literaturze gtéwnym argumentem wspierajacym teze o potencjalnie pozytywnej roli systemu auto-
rytarnego dla rozwoju gospodarczego jest utatwione przesuniecie zasobéw w kierunku inwestycji kosz-
tem biezacej konsumpcji (Huntington 1968). Znaczne ograniczenie wolnosci demokratycznych utatwia
prowadzenie polityki, ktéra w krétkim okresie obcigza duzym kosztem przecigtnego obywatela. W sys-
temie demokratycznym préba wspierania takiej polityki przez paristwo moze zakoriczy¢ si¢ przy pierw-
szej probie reelekcji.

W szerszym ujeciu mobilizacja kapitatu do realizacji przyspieszonego rozwoju w Korei opierata si¢
na szeregu niepopularnych decyzji dotyczacych zaréwno zasobéw wewnetrznych, jak i tych pochodza-
cych z zagranicy. Mobilizacja srodkéw wewnetrznych polegata z jednej strony na ograniczaniu doste-
pu do débr konsumpcyjnych, w tym importowanych débr luksusowych, z drugiej za na ograniczaniu
wzrostu wynagrodzen, ograniczaniu praw pracowniczych oraz redukeji spotecznej ochrony obywateli
i pracownikéw.

W sytuacji ograniczonych zasob6w wewngtrznych przyspieszony rozwdj wymagat réwniez dostepu
do szerokiego strumienia finansowania z zagranicy. W przypadku Korei udato si¢ to uzyska¢ w wyni-
ku podjecia dwdch skrajnie kontrowersyjnych spotecznie decyzji. Jedna oznaczata pojednanie ze znie-
nawidzonym wrogiem, druga wystanie na wojng 320 tys. zotnierzy. W 1965 r. Korea nawigzata stosunki
dyplomatyczne ze swoim bylym okupantem - Japonig, co spowodowato uzyskanie wysokich reparacji
oraz dostep do nisko oprocentowanych kredytéw. Byla tez drugim pod wzgledem liczebnosci wojsk kra-
jem trzecim uczestniczacym w wojnie w Wietnamie. Przytaczenie si¢ do wojny po stronie Wietnamu
Potudniowego pociagneto za sobg ogromng pomoc amerykariskg dla Korei, w postaci zaréwno finan-
sowej, jak i technologiczne;j.

Koordynowanie procesu inwestycyjnego to z jednej strony tworzenie planéw rozwojowych,
z drugiej natomiast skuteczne egzekwowanie rezultatéw. Plany rozwojowe zakladajace przyspieszo-
ne osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju muszg by¢ rozpisane na dekady. Kolejne plany piecioletnie
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nastepujace logicznie po sobie umozliwiaja transformacje gospodarki do poziomu zaawansowanego
pod warunkiem mozliwosci wdrozenia ich catej serii. W przypadku Korei trwato to w sumie ponad
trzy dekady. Demokratyczna procedura wyboréw oznacza rotacje decydentéw w rytmie kilkuletnim
oraz niemal pewny brak cigglosci dtugookresowej polityki ekonomicznej. W warunkach demokracji
i zmienno$ci wladzy trudno jest realizowac strategiczne cele wymagajace w pewnych okresach daleko
idacych wyrzeczen ze strony spoteczeristwa. Wolnosci demokratyczne wraz ze swoboda debaty publicz-
nej umozliwiaja bowiem kontestowanie planéw rozwojowych i wystepowanie przeciwko dzialaniom
rzadu wspierajacego przemyst kosztem pracownika. Zapewnienia przez strong rzadowa o korzystaniu
w przysztosci z owocdw wzrostu przy nasilonej i tatwej do przewidzenia krytyce oponentéw politycz-
nych beda zbyt stabym argumentem, by utrzymac wtadze.

Drugi z zarysowanych aspektéw koordynowania procesu inwestycyjnego dotyczy skutecznego eg-
zekwowania rezultatow. Jest on szczegdlnie istotny w sytuacji, w ktdrej realizacja planéw inwestycyj-
nych nalezy do sektora prywatnego. Tu pojawia si¢ bowiem problem pokusy naduzycia. Paristwo ko-
reariskie wyznaczato obszary inwestycji, pomagato w dostepie do technologii i wykwalifikowanych
ekspertow, utatwiato zbyt oraz dodatkowo, aby osiggnac efekty skali wybranych typéw produkeji, usta-
lato monopole. W takiej sytuacji tatwo mogto dochodzi¢ do naduzy¢ czy tez swego rodzaju oportuni-
zmu. Wtasciciel uczestniczacego w planach prywatnego przedsigbiorstwa mogt przeciez czerpac¢ korzy-
$ci wynikajace ze wsparcia paristwa, nie angazujac sic w pelni w osiggniecie planowanych efektéw.
Zasadniczym narzedziem kontroli i dyscyplinowania zachowan prywatnych partneréw byt w Korei pan-
stwowy system bankowy. Przedsigbiorstwa realizujace plany rozwojowe oraz osiagajace wysokie wskaz-
niki eksportu mogty liczy¢ na staty dostep do nisko oprocentowanych kredytéw. Te zas, ktére zawodzity
i ulegty pokusie korzystania z ochronnego parasola pomocy parstwowej w celu uzyskania swoich wia-
snych korzysci, natychmiast byty od nich odcinane.

Sama nacjonalizacje bankéw, ktéra odbyta sie¢ wkrétce po przejeciu wtadzy przez Parka, mozna za-
liczy¢ do decyzji potencjalnie trudnych do przeprowadzenia w warunkach demokracji. Sprzeciw grup
poszkodowanych bytby paliwem do walki politycznej z rzadem, a ewentualna kompensata niezwykle
kosztowna. Kontrowersyjne jest réwniez udzielanie preferencyjnych kredytéw, nie wspominajac o do-
borze uprzywilejowanych partneréw do wspdtpracy. W Korei bowiem uczestnikami programéw rozwo-
jowych ze strony sektora prywatnego byty wybrane i wspierane przez panistwo duze przedsiebiorstwa.
Decyzja o oparciu rozwoju na duzych, krajowych podmiotach wynikata z jednej strony z mozliwych do
uzyskania korzysci skali przez duze przedsi¢biorstwa, z drugiej zas z fatwosci kontrolowania krajowych
podmiotéw poprzez dostep do kredytu.

Wsréd argumentéw wskazujacych na wyzszo$¢ systemu demokratycznego nad autorytarnym
w kontekscie rozwoju gospodarczego pojawia si¢ czesto argument dotyczacy ochrony praw wiasno-
sci. W swietle ekonomii instytucjonalnej gospodarka, w ktdrej prawa te nie sa dostatecznie chronione,
nie bedzie mogta si¢ rozwija¢, bo ostabiony zostanie podstawowy bodziec, dla ktérego cztowiek podej-
muje dzialalnos¢ gospodarcza. Nie ma zgody w literaturze co do wyzszosci demokracji nad dyktatura
rowniez i w tym wzgledzie (Przeworski, Limongi 1993). Doswiadczenie koreariskie pokazuje, ze tu za-
wazyta wiarygodnos¢ dyktatora jako tego, ktdry ustala nowe prawa i swojg osoba je gwarantuje.

W koricu gléwna zasada koreanskiego cudu gospodarczego, a wigc sojusz pomiedzy wybranymi
prywatnymi przedsi¢biorstwami a paristwem, nie bytaby mozliwa do realizacji w warunkach demokra-
¢ji. Pytanie, dlaczego prywatne przedsiebiorstwa miatyby dobrowolnie zaangazowac sie we wspotprace
z panstwem w imig¢ realizacji egzotycznych i ryzykownych planéw rozwojowych i realizowac je jeszcze
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7 pasjy, jest tu zasadnicze. Paristwo wyznaczalo kierunki rozwoju, ktérych podmioty prywatne na tym
etapie rozwoju nigdy by samodzielnie nie wybraty. Przedsigbiorstwa niemajace zadnego doswiadczenia
w produkgji, ktérej uruchomienia wymagata realizacja programu rozwojowego, podejmowaty si¢ tych
zadani pomimo nieznanego ryzyka zwigzanego z partycypacja w paristwowych programach.

Odpowiedz, dlaczego tak si¢ dziato, wymaga zrozumienia wyjsciowych warunkéw niedorozwoju.
Paristwo, proponujac wspdtprace najbardziej utalentowanym przedsiebiorcom, obiecato redukcje kosz-
téw transakcyjnych, ktére w przesztosci ograniczaty ich aktywno$¢ gospodarcza i byty bezposrednia
przyczyna niskich i stabej jakosci inwestycji. Paristwo dziatato dwutorowo. Otwierato dostep do tanie-
go kredytu i w ten sposdéb koordynowato proces wchodzenia wybranych przedsigbiorstw do okreslo-
nych galezi produkcji. Z drugiej strony swiadczylo pomoc w pozyskiwaniu nowoczesnych technologii
i aktywnie uczestniczyto w poszukiwaniu rynkéw zbytu. Realizacja przyspieszonego rozwoju zaktada
inwestowanie w coraz bardziej ztozone procesy produkcyjne, dtugie okresy doskonalenia technologii
i przebijania sie z wlasng produkcja na rynkach $wiatowych. Prywatni partnerzy paristwa mieli obie-
cane wsparcie, ale podejmowali réwniez ogromne ryzyko, poniewaz dziatali na wtasny rachunek. Brak
sukcesu w realizacji ustalonych i wysrubowanych celéw eksportowych oznaczat odciecie od kredytu
bankowego i w konsekwencji upadek catego przedsigbiorstwa. Sukces wymagat wiec dziatari podejmo-
wanych ze wzgledu na dtugi horyzont czasowy i gwarancje pewnosci, ze paristwo speni ztozone obiet-
nice. Te dwa elementy byty kluczowe dla powodzenia idei sojuszu rozwojowego zawiazanego pomie-
dzy sektorem prywatnym i paniistwem. Dyktator ma z jednej strony pelnie wladzy, a wiec moze uzyc
wszelkich narzedzi, zeby spetnic¢ ztozone obietnice, z drugiej za$ strony dziata w dtugiej perspektywie
czasu, nieograniczonej demokratycznym procesem rotacji decydentéw. Przekonania przedsigbiorcéw
co do przyszlej sytuacji gospodarczej i pewnos¢ stabilnosci ram ich przysztego funkcjonowania bezpo-
srednio ksztattuja decyzje inwestycyjne. Park Chung Hee zdobyt zaufanie prywatnych partneréw i ze
swojej strony gwarantowat realizacje obietnic. Kolejne lata jego rzaddw i realizacja pierwszego etapu
uprzemystowienia potwierdzaly wiarygodno$¢ obietnic i stabilnos¢ warunkéw funkcjonowania. Taka
sytuacja przyczyniata si¢ do redukcji niepewnosci i powodowata, ze prywatne przedsigbiorstwa anga-
zowaty si¢ na niespotykana skale w realizacje drugiego etapu planéw rozwojowych prowadzacych do
stworzenia niezwykle kapitatochtonnych gatezi przemystu cigzkiego i chemicznego.

4.2. Zasady trwatosci wladzy autorytarnej i wiarygodnos¢ prorozwojowych
intengji

Dowdd na to, ze system autorytarny ma przewage nad demokratycznym we wprowadzaniu w zycie
polityki przyspieszonego rozwoju, opiera si¢ na dwdch podstawowych zatozeniach:

a) wladza autorytarna jest trwalsza od demokratycznej;

b) wladza autorytarna rzeczywiscie ma na celu realizacje przyspieszonego rozwoju i jest w tym
zdeterminowana.

Ad a. Obalenie dyktatora jest trudniejsze niz odwotanie demokratycznie wybranych wiadz, ale nie
jest niemozliwe>. Trwaly system autorytarny to taki, ktorego obywatele nie podejmuja efektywnych

5 Osobna kwestig jest przekazywanie wladzy po $mierci dyktatora. Tematyka ta jest poruszana w literaturze miedzy in-
nymi przez Olsona (1993) i wykracza poza ramy artykutu nakreslone przez okoto 20-30-letni okres koreariskiego skoku
gospodarczego.
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prob jego obalenia, poniewaz s przekonani, ze préby te nie maja szans powodzenia, a oni sami w wy-
niku niepowodzenia takiej proby musieliby zaptaci¢ bardzo wysoka ceng, badZ tez nie oceniaja dykta-
tora na tyle negatywnie, aby podjac probe jego obalenia. Trwato$¢ wiadzy autorytarnej wydaje sie wiec
opiera¢ na dwdch filarach: po pierwsze, kontroli spoteczenistwa przez rozbudowany aparat inwigilacji
i terroru oraz po drugie — w bardziej miekkich odmianach autorytaryzmu - na rzeczywistej, znacza-
cej poprawie dobrobytu obywateli®. Tu zasadnicza role odgrywa punkt odniesienia, do ktérego poréw-
nuje sie dyktatorsko rzadzone spoteczenistwo. Jest nim kombinacja doswiadczenia historycznego oraz
poréwnanie z sytuacja w bliskich kulturowo krajach osciennych. Wtadza, ktéra zapewnia wyzszy po-
ziom zamozno$ci niz w przesztosci i w poréwnaniu z krajami odniesienia, nie bedzie powszechnie kwe-
stionowana. Przeciwnie, zyskuje w ten sposéb legitymizacj¢. Wspétczesnie krajem, w ktérym wtadza
autorytarna opiera si¢ prawie wylacznie na terrorze oraz skrajnym ograniczeniu dostepu do informa-
cji, jest Korea Pétnocna. Jednoczesnie dyktator wyraznie komunikuje spoteczeristwu przyczyny trud-
nej sytuacji materialnej, ttumaczac ja zagrozeniem zewngtrznym i potrzebg rozwijania kosztownych
programéw jadrowych. Uniknigcie potencjalnie fatalnej w skutkach mozliwosci poréwnania efektéw
ekonomicznych, bardzo stabo wypadajacych na tle swiata zewngtrznego, zapewnia sie w Korei Pétnoc-
nej przez pelne zaangazowanie aparatu panistwowego w utrzymanie szczelnej blokady informacyjnej.
Przypadkiem drugim sa dzisiejsze Chiny, w ktérych aparat represji odgrywa wazna role w utrzymywa-
niu kontroli spotecznej; jest on jednak nieporéwnanie fagodniejszy niz w Korei Pétnocnej. Efekty eko-
nomiczne gospodarki chiriskiej zaréwno w perspektywie historycznej, jak i regionalnej — na przyktad
w poréwnaniu z demokratycznymi Indiami — wypadaja zdecydowanie na korzy$¢ wiadzy.

W przypadku Korei Potudniowej lat 60. i 70. XX w. dyktator przejat wtadze po kilkuletnim, nieuda-
nym okresie funkcjonowania demokracji. W 1961 r., osiem lat po zawieszeniu broni w wojnie korean-
skiej, gospodarka kraju byta w katastrofalnym stanie. Wystepowato bardzo wysokie bezrobocie i gtdd.
Park Chung Hee objat wladz¢ pod hastami wyciagnigcia kraju z ubdstwa i obietnic dotrzymat. Znaczna
czes¢ spoleczernistwa go popierata. W cyklu piecioletnim odbywaty sie wybory wymuszane przez Stany
Zjednoczone, ktdre Park i jego partia wygrywali. Wybory byly przeprowadzane w warunkach ograni-
czonych swobdd demokratycznych, a sam Park po wprowadzeniu zmian w konstytucji mégt dozywot-
nio ubiegac si¢ o ten urzad. Wybory byly z jednej strony wentylem bezpieczenstwa, z drugiej zas wy-
raznie pokazywaty, ze ludziom zyto si¢ rzeczywiscie coraz lepiej. Za chleb sktonni byli zaptaci¢ cene
swobdd demokratycznych, jak réwniez zbrodni popetnianych na przedstawicielach opozycji. W przy-
padku mieszkaricéw Korei Potudniowej, Tajwanu, Singapuru czy tez z innego kregu kulturowego, jak
na przyktad Chile Augusto Pinocheta, rosnacy poziom zycia legitymizowat rezimy, ktérych sukcesy go-
spodarcze jaskrawo wyrdzniaty sie na tle sytuacji w krajach najblizszych sasiadéw. Pozytywna oceng
generata Park Chung Hee napisala réwniez historia. Jest on najczesciej wskazywany jako najlepszy pre-
zydent w historii kraju. Co wiecej, szczeg6lnie dobrze oceniany jest przez tych, ktérzy pamietaja jego
rzady. W 2012 r. w petni demokratyczne wybory prezydenckie wygrata corka dyktatora. Wygrana za-
wdzigczala w duzej mierze pozytywnemu wizerunkowi ojca jako prawdziwego meza stanu, uznawane-
mu przez znaczna cze$¢ spoteczenistwa. Jeszcze bardziej dobitnym przyktadem bardzo pozytywnego od-
bioru spotecznego ,,prorozwojowego” dyktatora jest niedawno zmarty singapurski dyktator Lee Kwan
Yew, uwazany przez mieszkaricéw tego parnstwa za niekwestionowanego bohatera narodowego i postac
Swiatowego formatu. Co charakterystyczne, kraj cieszacy si¢ jednym z najwyzszych PKB per capita na
Swiecie do dnia dzisiejszego rzadzony jest przez partie bytego dyktatora z jego synem na czele. Rz3-

6 Treisman (2011) wskazuje na pozytywny wpltyw wzrostu gospodarczego na stabilnos¢ dyktatur w krétkim okresie.
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dom jego nadal towarzysza warunki ograniczonych swobdd demokratycznych. Szacunkiem i wdzieczna
pamigcia znacznej czgsci spoteczeristwa cieszy si¢ rowniez tajwariski dyktator odpowiedzialny za przy-
spieszony rozwdj kraju - Czang Kaj-szek.

Ad b. Przyspieszony rozwdj w warunkach dyktatury moze sie odby¢ tylko wtedy, gdy bedzie reali-
zowany jako priorytet paristwa. Warunek ten jest jednak rzadko speliany. W przypadku wielu wiad-
céw autorytarnych dziatania w sferze gospodarczej sa tylko srodkiem do tego, by wzbogacili siebie
i zwigzane z nimi waskie grupy interesu. Odbywa si¢ to najczesciej w sposob grabiezczy, kosztem reszty
spofeczeristwa. Zawtaszczanie pozwala na szybkie bogacenie si¢, a utrzymywanie na skraju przezycia
reszty spoteczeristwa czesto jest w interesie rzadzacych. Doskonatym przyktadem takiej dyktatury byty
dekady rzadéw Roberta Mugabe w Zimbabwe. Ekonomia instytucjonalna (Olson 1993), wykazujac niz-
sza efektywnos¢ ekonomiczng dyktatur niz demokracji, podkresla role¢ mechanizmu politycznego, kto-
ry determinuje wielko$¢ dochodéw budzetowych oraz wyznacza zakres arbitralnosci dysponowania ty-
mi dochodami przez rzady. Przyjmuje si¢, ze spoteczna kontrola srodkéw publicznych w demokracjach
w wigkszym stopniu sprzyja ekonomicznej efektywnosci niz pozbawione kontroli decyzje dyktatorskie.
Na tym tle przyktad sukceséw prorozwojowych dyktatur w Azji Wschodniej pokazuje, ze model ten nie
odzwierciedla calej ztozonosci realnego swiata. W przypadku Korei, Singapuru i Tajwanu uzasadnie-
niem trwania prorozwojowych dyktatur wydaje si¢ by¢ triada nastgpujacych czynnikéw: funkcjonowa-
nie w warunkach powaznych zagrozeri militarnych, potrzeba legitymizacji rezimu oraz ambicja osia-
gniecia wysokiej pozycji w regionie. Warunkiem przetrwania wszystkich tych trzech krajéw powstatych
w II potowie XX w. byt sukces gospodarczy. Korea Potudniowa podobnie jak Tajwan oraz Singapur od
momentu powstania funkcjonuje w napigciu militarnym, wszystkie te kraje maja duze i nowoczesne
sity wojskowe. Ich mozliwosci obronne bazuja z jednej strony na sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi,
z drugiej na wtasnym potencjale obronnym, a ten jest warunkowany ekonomicznie. Dla wszystkich
trzech reziméw sukces ekonomiczny byl legitymizacja ich funkcjonowania w oczach spoteczeristwa.
Dla Korei Potudniowej zagwarantowanie wysokiego poziomu zamoznosci jej obywateli oznacza prawo
do reprezentowania narodu koreariskiego jako catosci i kontynuacji historycznej tradycji paristwowo-
$ci wobec Korei Péinocnej. W przypadku Singapuru i Tajwanu takim punktem odniesienia sa Chiny.
Trzeci czynnik, bardziej uniwersalny, na ktéry wskazuje Dore (2009), odnosi si¢ do ambicji odgrywania
znaczacej roli w regionie, a posrednio réwniez zapewnienia bezpieczeristwa. Wiadza w kraju waznym
z punktu widzenia hierarchii regionalnej czy swiatowej jest bardziej pozadana. Pozycja takiej wtadzy
jest zdeterminowana przede wszystkim potencjalem politycznym i militarnym. Wysoka pozycja na
arenie miedzynarodowej przektada si¢ z kolei na efektywno$¢ forsowania wtasnych intereséw. Korea
Potudniowa, Singapur i Tajwan mogtyby by¢ marginalizowane na arenie miedzynarodowej, gdyby nie
ich pozycja gospodarcza. Styszalnos¢ ich glosu wynika w duzej mierze wtasnie z ich sity ekonomicznej.
Korea Potudniowa jest cztonkiem G20, a gtéwne przedsiebiorstwa koreariskie naleza do najwigkszych
na $wiecie. Singapur jest nie tylko kluczowym portem przetadunkowym, ale takze jednym z najwaz-
niejszych centréw finansowych $wiata. Tajwan, ktérego panistwowosci oficjalnie wiekszos¢ krajow na
Swiecie nie uznaje, z racji bardzo wysokiej pozycji ekonomicznej jest w stanie skutecznie zabiega¢
0 swoje interesy. Kraje zamozne to kraje, w ktérych splataja si¢ wielkie interesy, co przektada si¢ na for-
malne i nieformalne procesy decyzyjne w skali $wiata i zapewnia bezpieczenistwo.
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5. Wnioski

Przyktad przyspieszonego rozwoju krajéow Azji Wschodniej w II potowie XX w.: Korei Potudniowej,
Tajwanu, Singapuru, Chile w okresie rzagdéw Augusto Pinocheta czy dzisiejszych Chin, kaze watpic¢
w popularng we wspdtczesnej ekonomii teze, ze sukces ekonomiczny uzalezniony jest od demokratycz-
nego charakteru architektury instytucjonalnej na danym obszarze. Przeciwnie, w przypadku krajéw,
ktdre dokonaty lub dokonuja ,,skoku rozwojowego”, to warunki systemu autokratycznego stanowia jeden
z podstawowych czynnikéw powodzenia takich planéw. Uwazna analiza przyktadu Korei Potudnio-
wej z lat 60. 1 70. XX w. wykazuje, ze to, co stanowito jadro reform, a wiec wprowadzenie i koordyna-
cja wysokiego poziomu inwestycji, ich finansowanie, a takze zapewnienie ekonomicznej efektywnosci,
wymagato specjalnych srodkéw i metod mozliwych do zastosowania jedynie w warunkach ograniczo-
nych swobdd demokratycznych. Spojrzenie na utrzymujacy si¢ niski poziom aktywnosci gospodarczej
z perspektywy defektu koordynacji i przelamywania go poprzez ograniczanie niepewnosci i kosztéw
transakcyjnych wskazuje, ze wiarygodny dla sektora prywatnego dyktator moze efektywniej zapewniac
odpowiednie do rozwoju warunki. Przewaga systemu autorytarnego nad demokratycznym sprowadza
sie w tym przypadku do dysponowania dtuzszym horyzontem czasu wynikajacym z trwatosci wtadzy
dyktatorskiej, mozliwoscia stosowania niestandardowych §rodkéw prawnych i wykonawczych oraz od-
pornoscig na naciski ze strony demokratycznej opozycji. Jednakze powodzenie planu przyspieszonego
rozwoju uzaleznione jest od dwdch podstawowych warunkéw, ktére w konfiguracji wiadzy dyktator-
skiej nie zawsze beda spetnione. Pierwszy to rzeczywista i szczera wola dyktatora realizowania celéw
przyspieszonego rozwoju, a drugi to wypracowanie wlasciwej strategii gospodarczej.
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When dictatorial rule determines accelerated economic growth

Abstract

This paper addresses the topic of accelerated economic growth. It is argued that in the case of fast-
-developing countries it is authoritarian regimes which potentially have better tools to induce economic
growth. The author describes the necessary conditions for a developmental dictatorship stressing the
real intentions and determination of those in power as well as the appropriate developmental strategy.
Describing the mechanisms responsible for underdevelopment, the author identifies coordination
failure as a major cause. She describes both the character of and necessary conditions for accelerated
economic growth. The key arguments in favour of authoritarian over democratic systems in relation to
introducing a fast growth strategy are: a long-term perspective stretching beyond the few year cycles
imposed by democratic elections; the full command of both legislative as well as executive policy tools,
and limited pressure from public opinion and other interest groups. The author questions the idea
which prevails in mainstream economics that democracy is a prerequisite for sound and sustainable
economic growth. The analysis is based on the cases of East Asian countries which experienced
economic miracles under authoritarian regimes in the XX c.

Keywords: economic development, dictatorship, East Asia economies, coordination failure, comparative
economics






